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O INICIJATIVI OTVORENI PARLAMENT

Inicijativa Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Parlamenta Srbije od 2012. go-
dine. Otvoreni parlament prikuplja i objavljuje podatke o radu i rezultatima rada Par-
lamenta i bavi se analizom razliCitih procesa iz perspektive transparentnosti, odgo-
vornosti i participativnosti.

Osnovni cilj inicijative Otvoreni parlament je povecanje javnosti rada parlamenta, in-
formisanje gradana o radu parlamenta i uspostavljanje redovne komunikacije izme-
du gradana i njihovih izabranih predstavnika. Svoj rad baziramo na vrednostima koje
su sadrzane u medunarodnoj Deklaraciji o otvorenosti parlamenata, u ¢ijem razvoju
je ucestvovao i Otvoreni parlament.

Od januara 2018. godine, tim Otvorenog parlamenta je pojacao fokus aktivnosti ove
inicijative na demokrati¢nost i odgovornost u ponasanju poslanika i radu institucije.
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Ovaj bilten je objavljen uz finansijsku pomo¢
Delegacije Evropske unije u Srbiji i Vlade
Svajcarske. Za sadrzinu ovog biltena iskljugivo
je odgovorna Crta i ta sadrzina niposto
ne odrazava zvani¢ne stavove Delegacije
Evropske unije u Srbiji i Vlade Svajcarske.

® UVODNA REC

STA JE OBELEZILO RAD SKUPSTINE U PRVOJ POLOVINI GODINE?

Na prvi pogled, od pocCetka nove godine do kraja maja, u nastupima poslanika ispravljale su se
greske na koje im je prosle godine ukazala Evropska komisija. Sednice su se zakazivale na vreme,
poslanici su imali priliku da postavljaju pitanja izvr$noj vlasti i u plenumu se radilo samo utorkom,
cetvrtkom i petkom. To i dalje nije zamaglilo ¢injenicu da je sve to lako organizovati u prakti¢no
jednopartijskom sistemu, kao ni to da se ni onih Sestoro poslanika Albanaca i BosSnjaka koji nisu
deo vlasti, proteklih meseci skoro nisu ni oglasili. Prolecno zasedanje obelezio je prvi korak ka pro-
menama Ustava u oblasti pravosuda, kao i usvajanje dva zakona u oblasti ljudskih prava - Zakon o
rodnoj ravnopravnosti i izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije.

Narodni poslanici su tokom prole¢nih i vanrednih zasedanja u 2021. plenumu radili 47 dana: tri
dana proveli su u plenumu tokom januara, Sest tokom februara, 17 dana su radili u martu, 12 u apri-
lu, a devet u maju. Ukupno su odrzana tri vanredna zasedanja, jedna posebna sednica i 13 redovnih
sednica. Od pocetka januara do kraja maja narodni poslanici usvojili su 71 zakon. Odrzano je ¢ak
11 javnih slusanja, a poslanici su imali prilike da postave pitanja ¢lanovima Vlade svakog posled-
njeg Cetvrtka u mesecu.

U januaru su izabane nove sudije i potvrdeno je pet medunarodnih sporazuma. Sastala se Cak i
Zenska parlamentarna mreza, odrzan je skup o odnosima Srbije i Amerike, a nekoliko ambasadora
posetilo je parlament.

Ovog februara usvojen je Zakon o socijalnoj karti koji bi trebalo da doprinese pravednijoj raspodeli
socijalne pomodi. Zakon se ¢ekao godinama, primena je viSe puta odlagana, a kada je usvojen o
njemu se pricalo jedan dan. Inace, u februaru su poslanici sistematski ponavljali da Srbija nista nije
znala o Jasenovcu dok predsednik Vuci¢ nije odobrio da se o tome govori, a Predrag Gaga Antoni-
jevi¢ snimio film “Dara iz Jasenovca”, te da su svi koji kazu da u filmu nema nista novo - neprijatelji
i Zele propast Srbije i zaborav zlocCina.

U martu su poslanici usvojili Zakon o klimatskim promenama, potvrdili Sest medunarodnih spora-
zuma, bilo je reci o brojnim kadrovskim resenjima i jednom izvestaju o radu Agencije za energetiku.
Sa druge strane uvrede i pretnje na racun novinara, nevladinih organizacija pa i evropskih zvanicni-
ka, i dalje glasno odzvanjaju i ne mogu se zaboraviti jer su se kontinuirano ponavljale iz dana u dan.
Ovaj mart obelezen je gotovo apsurdnom sednicom Administrativnog odbora na kojoj se pokazao
sav besmisao Kodeksa ponasanja usvojenog krajem prosle godine. Poslanici optuzeni za krSenje
Kodeksa svojim partijskim drugovima objasnjavali da nisu nista prekrsili, da su prijave protiv njih
zlonamerne i usmerene na njihovu politicku diskreditaciju, pa je, uz opste odobravanje, Odbor na
kraju odbio svih pet prijava kao neosnovane.

Poslednje dve nedelje aprila, Skupstinu Srbije su obelezili mu¢ni govori jednog po jednog poslanika
Jedinstvene Srbije u kojima su pokusali da diskredituju sve one koji su njihovog stranackog Sefa
Dragana Markovi¢a Palmu optuzili za podvodenje zena i devojCica. Skoro neverovatno zvucalo je
pitanje poslanika Jedinstvene Srbije Zivote StarGevi¢a koji je ¢itao navodnu sluzbenu belesku iz
2014. godine u kojoj se tvrdi da je lider Stranke slobode i pravde Dragan Dilas pretukao svoju su-

prugu.


https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/258
https://otvoreniparlament.rs/akt/4445
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/293

Ovog aprila poceo je i medustranacki dijalog, kako onaj u kojem je posrednik Evropski parlament,
tako i onaj “bez stranaca”, uz posredovanje Skupstine i prisutvo predsednika Srbije. Prvi deo odvi-
jao se on-lajn, parlamentarne stranke iznele su svoje predloge i o tome dale samo formalne izjave.
Drugi deo bio je dinamicniji, makar kad je re¢ o broju uCesnika, ali je i posle njega re¢eno samo
uobicCajeno da je atmosfera bila konstruktivna i da svi o¢ekuju neka resenja.

U aprilu je Administrativni odbor izrekao prvu opomenu poslaniku Srpske napredne stranke Srbi-
slavu Filipoviéu za krsenje Kodeksa ponasanja narodnih poslanika. Posto je ranije Odbor presao
preko toga da se u Skupstini koristi re¢ “Siptar”, da se ljudi optuzuju za izdaju, zaveru, rusenje
drzave i kradu, tako Sto je odbacio prijave, preko “fasista i nacista”, ipak nije mogao da prede. Po
Kodeksu Odbor izrice opomenu i nema druge kazne, ali ova odluka treba da se posmatra i kao pre-
sedan koji pokazuje da poslanici ne mogu bez ikakve reakcije da upotrebljavaju sve sto im padne
na pamet kako bi ocrnili politickog protivnika. Ovo je bila deveta prijava za krSenje kodeksa koju je
Administrativnom odboru podneo Otvoreni parlament, a prva koja se zavrsila opomenom.

U maju su ¢lanovi Odbora za ustavna pitanja utvrdili da je Predlog za promenu Ustava koji je pod-
nela Vlada “podnet od ovlas¢enog predlagaca i u propisanom obliku”. Diskusije nije bilo i izvesta;j
je upucéen Skupstini na usvajanje. Kada poslanici usvoje inicijativu za promenu Ustava, sledi izrada
predloga promena, pa ostaje mogucnost da Ce se javne rasprave voditi o konkretnim resenjima.
Kako je najavljeno, izmene Ustava odnosice se na nacin izbora sudija i tuzilaca kako bi se obezbe-
dila njihova nezavisnost.

U maju su usvojene izmene Zakona o kulturi, Predlog zakona o predmetima od dragocenih metala,
izmene Zakona o sprecavanju dopinga u sportu, i potvrdeno je nekoliko medunarodnih sporazuma.
Sve skoro jednoglasno, bez nezgodnih pitanja, uz puno pohvala ministrima. Tokom Citave rasprave
bilo je stalnih kritika na racun vanparlamentarne opozicije, ali je primetno da su se ustalili izrazi
kao “tajkun, lopov i zuti olos”, ali nije bilo optuzbi za izdaju, pripremu atentata na predsednika ili
fasizam.

Poslanici su izglasali izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije, kao i godinama najavlji-
vani novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti. U raspravi jeste bilo reci o tim zakonima, ali mnogo vise
o ostalim temama - o optuzbama da je poslanik i lider Jedinstvene Srbije Dragan Markovi¢ Palma
organizovao zurke na kojima je bilo prostitucije i podvodenja maloletnica, o medijskim napisima da
je sin predsednika Srbije upleten u poslove sa takozvanim navijackim grupama, o liderima opozicije
koji, prema reCima poslanika ,zele ponovo da se dokopaju vlasti samo kako bi krali®, ali i o uspesi-
ma aktuelne vlasti koja je ,za samo devet godina preporodila Srbiju”.
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Mesec u parlamentu

JANUAR

Srbija je zahvaljujuci predsedniku i Vladi dobila vakcinu i Zivi se normalno, a kod korone najvedi je problem
Sto su zabranjena svadbena veselja. To su ukratko utisci sa sednice na kojoj su poslanici kontrolisali rad
Vlade postavljajuéi pitanja ministrima poslednjeg Cetvrtka u mesecu. Premijerka Ana Brnabi¢ u svakom
odgovoru ubacila je vakcine, ekonomski napredak i odli¢ne poteze svoje Vlade. Korona jeste bila glavna tema,
a lider Jedinstvene Srbije Dragan Markovi¢ Palma je povezao sa borbom protiv ,.bele kuge” te traZio od
Kriznog Staba da dozvoli ljudima svadbe sa barem 150 gostiju. Nastavljena je praksa da poslanici najcesée
pitaju ministre iz svojih stranaka i da ministri daju preduge odgovore.

Mesec u parlamentu FEBRUAR

U Skupstini Srbije usvojen je Zakon o socijalnoj karti, svojevrsnoj mapi podataka o socijalnim davanjima sa
ciljem da ona budu pravednije rasporedena. Rasprava o tom zakonu bila je prilika da nekoliko stotina hiljada
korisnika socijalne pomoci koji od drzave u proseku dobiju po manje od sto evra mesecno, jos nekoliko puta
Cuju ,.koliko je drzava ekonomski stabilna, kako je ovo zlatno doba srpske ekonomije i kako bi bilo mnogo
gore da nije mudre politike predsednika Aleksandra Vuci¢a“.

U toku rasprave, Cinilo se da je zadatak poslanika Srpske napredne stranke bio da insinuiraju ne samo
povezanost nedavno uhapsene kriminalne grupe sa opozicijom, vec i da sugerisu da su svi zajedno planirali
atentat na Vuciéa. Tako je Aleksandar Mirkovi¢, poslanik Srpske napredne stranke, rekao da ga posebno
zabrinjava “ponasanje jednog dela opozicije koji na svaki moguci nacin pokusavaju da relativizuju opasnost u
kojoj se nalazi predsednik Aleksandar Vuci¢. | izjave Dragana Dilasa, ovog nasilnika, ljoti¢evca, bivseg
poslanika BoSka Obradovica idu u tom smeru da se Aleksandar Vucic¢ i njegova porodica izjednace sa neka-
kvim klanovima, mafijom u Srbiji i na taj nacin im se direktno crta meta.”

Secikese, lopovi, kriminalci, bitange, izdajnici - i dalje su deo skupstinskog vokabulara, i dalje bez opomenai
kazni. Ono Sto je pozitivno a takode nepromenjivo, je beskrajna ljubav i divljenje prema predsedniku Srbije.
Izbrojali smo da je ime Aleksandra Vudica za tri dana zasedanja i rasprave o pet medunarodnih sporazuma i
zakona o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu, pomenuto viSe od stotinu puta, u najpozitivnijem
kontekstu. Sednica je ostala upamcdena po izrazu “jedini slobodan lider na Balkanu”. Ministar unutrasnjih
poslova Aleksandar Vulin ovako je govorio o predsedniku: ,Aleksandar Vucic¢ je jedini slobodan lider na
Balkanu. Jedini. Jedini koji sme da kaze istinu i Evropskoj Uniji, i svoj medunarodnoj zajednici i svom narodu.
Jedini. Aleksandar Vuci¢ je imao dalekovidost i hrabrost da kaze svom narodu ono Sto mu niko nikad rekao
nije - moras da StediS i moras da radis. Jedini slobodan lider na Balkanu. Zato i moZe da brani zemlju od
posledica migrantske krize, zato moZe da jaca svoju zemlju, zato moze da stiti Srbe bez obzira gde oni ziveli,
zato $to je imao hrabrosti da bude slobodan.”


https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/306
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Vec uobicajeno, izbor 31-0g novog sudije prosao je bez ijedne reci o novim sudijama. Na pocetku Prve sednice
prole¢nog zasedanja poslanica Jelena Zari¢ Kovacevi¢ porucila je mladim sudijama da moraju da po$tuju
zakone. Sudska vlast mora da bude nezavisna, ali se postavlja pitanje od koga, dodao je Milenko Jovanov.

.Ja ne mogu da prihvatim da je sudska vlast nezavisna ako je nezavisna od Vlade Srbije, ali je zato zavisna

od stranih vlada. Ne mogu da prihvatim da je nezavistan sudija koji svakodnevno na medijima napada Vladu

ili Vucica, a zato kao kuce stoji ispred stranih ambasada i mase repicem kad ga puste na prijem za tri kana-
pea i dva koktela.”

Na dnevnom redu Druge sednice, izmedu ostalog, diskutovalo se o izboru ¢lanova veéa Agencije za spreca-
vanje korupcije i o izvestaju Agencije za energetiku. Medutim, rezimski mediji povezali su istrazivacku
novinarsku mrezu KRIK sa nedavno uhapsenim kriminalnim klanom, te se diskusija u plenumu promenila.
Poslanik Srpske napredne stranke Srbislav Filipovié¢ ovako je govorio o KRIK-u: ,Sto vige osudujemo i pravim
imenima, bez obzira na Kodeks, jer ni jedan Kodeks ne moZe da zabrani da upotrebimo pravi izraz protiv onih
koji su planirali ubistvo predsednika Republike, jer su to najgori olo$ i banditi u Srbiji.” Predsednik Skupstine
lvica Dacic i ostali predsedavajuci ni formalno nisu pozvali poslanika da se vrati dnevnom redu, a na povredu
Poslovnika u jednopartijskoj Skupstini nema ko da pozove.

Cesto kréenje Kodeksa ponaganja poslanika, niz uvreda na racun neistomisljenika i odsustvo reakcije
predsedavajucih obelezili su i Trecu sednicu prole¢nog zasedanja. lako se prvog dana rasprave o Zakonu o
klimatskim promenama ¢inilo da ¢e poslanici stvarno govoriti o dnevnom redu, to nije dugo trajalo. Sef
poslanicke grupe vladaju¢eg SNS-a Aleksandar Martinovic otvorio je sednicu nizom optuzbi i neistina na
racun nevladine organizacije Crta i portala KRIK.

.Raspitajte se malo kolege narodni poslanici i vi gradani Srbije, gde je sediste te Crte. Je | znate gde im je
sediste? Na Dedinju. Vila u kojoj se oni nalaze, pa ja mislim da teSko moZe da se poredi sa objektima u kojima
se nalaze ambasade najmocnijih drzava sveta. Stanovi u kojima Zive Sefovi nevladinih organizacija, protivnici
mrskog i despotskog Vucicevog rezima i tako dalje, Zive u stanovima od po 150, 200 i ko zna koliko kvadrata.”,
govorio je Martinovi¢. Posle njegovog nastupa kao da je sve bilo dozvoljeno, s tim Sto se fokus svojevrsnog
govora mrznje sledec¢eg dana vratio na jednog od lidera opozicije Dragana Dilasa i navodne dokaze da krije
pare na Mauricijusu, a predsedavajucéa Elvira Kovac posle svake diskusije jednostavno je zahvaljivala
poslanicima.

Mesec u parlamentu

Skupstina je na Sestoj sednici prole¢nog zasedanja izabrala sudiju Jasminu Vasovi¢ za predsednicu Vrhovnog
kasacionog suda (VKS]. Iz njene biografije vidi se da za tu poziciju ima znanja i iskustva, mada se u javnosti
postavljalo pitanje zasto je ona jedini prijavljeni kandidat za to mesto. Svi su mogli da se prijave, ne znam
zasto nisu, rekao je na sednici predsednik Visokog saveta sudstva Dragomir Milojevi¢. Medutim, osim
zvani¢ne biografije i podréke u Sest sati rasprave o novoj predsednici VKS nije se ¢ulo niéta. Cinilo se da je
prava tema sednice intervju koji je za NIN dao sudija Apelacionog suda Miodrag Majic.

QB 88 g ¢

Poslanik Srpske napredne stranke Milenko Jovanov porucio je Maji¢u da “niti ¢emo ga zvati (u Skupstinu), niti
Zelimo da ga vidimo. Mi se njega, iskreno receno gadimo”. Poslanik Marko Atlagi¢ govorio je da je “Sudija
Maji¢ oslobadajucom presudom zlocinacke Siprtarsko gnjilanske grupe oslobodio Siptarske silovatelje i ubice
Srba”.

Govor mrznje bio je rasprostranjen i na Sedmoj sednici kada je na dnevnom redu bio izbor sudija i kadrovske
promene o promeni sastava stalnih delegacija i clanova i zamenika ¢lanova odbora. Ovog puta “na tapetu” su
bili lideri opozicionih vanparlamentarnih stranaka. ,Naravno da su rusitelji Srbije oliceni u liku i nedelima
Dragana Dilasa, Borisa Tadica, Vuka Jeremica, sve ono Sto su radili, radili protivzakonito i protivustavno”,
mogli smo da ¢ujemo od poslanice vladajuce stranke Milanke Jevtovic¢ Vukojici¢, dok je Marko Atlagi¢ nagla-
sio da je ,Rezim Dragana Dilasa ostavio zemlju ekonomski, infrastrukturno, industrijski totalno devastiranu”,
a da danas “u tim delatnostima stojimo na zavidnom nivou” i da nam je “taj isti Dilasov i Jeremicev rezim
ostavio nam zemlju bez medunarodnog ugleda.”

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo nacinio je prvi korak u procesu promene Ustava u oblasti
pravosuda. Na sednici Odbora 16. aprila razmotren je predlog za promenu Ustava, nakon ¢ega je doneta
Odluka o pokretanju aktivnosti u postupku promene Ustava, a koja se tice sprovodenja aktivnosti razlicitih
oblika rasprava o Ustavnim promenama, kako bi se pruzila prilika da se Cuju razlicita misljenja i predlozi.

lako i dalje tvrde da je budZet za 2021. godinu bio odli¢no isplaniran, narodni poslanici samo Cetiri meseca
kasnije, na Devetoj sednici, podrzali su i rebalans. Uprkos kritikama Fiskalnog saveta, poslanici su porucili
da je ekonomska politika odli¢na, a Srbija manje zaduZzena nego Francuska, Spanija ili Gréka. Skoro svaki
poslanik ponovio je da ¢e svim punoletnim gradanima biti isplaceno dva puta po 30 evra, uz dodatnih 50 evra
za penzionere.

Vanparlamentarna Stranka slobode i pravde oglasila se za vreme rasprave saopstenjem u kojem pita zasto je
drzava ovim rebalansom povecala javni dug za jos 3,5 milijarde evra. Ministar finansija SiniSa Mali odgovorio
je sa skupstinske govornice: .Ima li neSto da ste uradili za gradane Srbije da je ostalo iza vas, osim Sto ste
napunili svoje i dZepove Dragana Dilasa? Pa, nema. Zato nemojte da govorite nista o politici zaduzivanja.”
Dodatna zaduZenja ipak nije demantovao.

Mesec u parlamentu

Na dnevnom redu Desete sednice pored Cetiri zakona nasla su se i tri medunarodna sporazuma. Poslanici su
se dosetili da je u davna vremena sadasnji lider Narodne stranke Vuk Jeremic bio Sef diplomatije, te su
govorili o medunarodnim sporazumima uz osvrte na spoljnu politiku Srbije. Poslanik Jedinstvene Srbije
Zivota Starcevi¢ podsetio je kolege na jednu “krajnje nepromisljenu tetocinsku inicijativu Vuka Jeremica
pred Medunarodnim sudom pravde u Hagu, koji je naneo veliku $tetu nasoj zemlji”. Luka Kebara, poslanik
Srpske napredne stranke porucio je da je Vuk Jeremi¢ “sveo nasu diplomatiju na nivo najobic¢nijeg vrtica,
decijeg vrtic¢a”.

Clanovi Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo odrzali su jo$ jednu sednicu na kojoj su razmotrili Predlog
za promenu Ustava Republike Srbije u oblasti pravosuda. Odbor je utvrdio da je Predlog podnet od strane
Ustavom ovlaséenog predlagaca i u propisanom obliku, i o tome je uputio izvestaj Narodnoj skupstini. Proce-
dura dalje nalaze da se sastane plenum i da, u nacelu razmatra Predlog, nakon cega bi se uslo u proces koji
se tice pojedinacnih odredbi u promeni Ustava.
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Na Dvanaestoj sednici Zakon o metrou predstavljao je ministar gradevine Tomislav Momirovic¢. Od 1971.
godine svaka vlast je pricala o metrou, ali ova ¢e ga, kaZe ministar, zaista napraviti. On je poslanicima izneo
planove za prve tri linije metroa, obecao da ¢e gradani birati kako ¢e izgledati stanice i prognozirao potpuno
novu perspektivu Beograda. U toku dana bilo je mnogo reci o ekonomskim uspesima koje je postigla svaka
vlada od kad je vlast preuzeo Aleksandar Vucic.

Rasprava o dva antidiskriminaciona zakona - Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Zakon o zabrani diskriminacije,
imala je posebnu atmosferu jer ih je pred poslanicima branila ministarka Gordana Comié, koja je do proslog
saziva bila ¢lanica opozicione i Cesto kritikovane Demokratske stranke. Otuda nije bilo mnogo preteranih
pohvala za ministarku, ali je rasprava povremeno zvucala kao da u parlamentu postoji i opozicija.

Kada je rec¢ o Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, protiv njega su u javnosti poslednjih dana najc¢esce istupali
predstavnici vanparlamentarnih desnicarskih stranaka i organizacija, ali i pojedini narodni poslanici vlada-
juce stranke. Uglavnom su se pozivali na to da u Ustavu ne postoji kategorija ,.rod” ve¢ samo ,.pol”, ali su
dobili odgovor ..da u Ustavu nema ni piva, pa postoji Zakon o pivu“. Zakonom bi, kako je objasnjeno, trebalo
da bude zabranjena diskriminacija na osnovu roda, odnosno na osnovu nametnutih drustvenih normi koje
se pripisuju muskom ili Zenskom rodu. Bilo je dosta reci o nazivima zanimanja u Zenskom rodu za koje u
srpskom jeziku neke reci oduvek postoje, a neke su nove i zvuce rogobatno.

Pored dobre rasprave i podrske na glasanju, nekoliko opozicionih partija ali i Predsednik skupstinskog
Odbora za pravosude Vladimir Bukanovi¢ zatrazili su od Predsednika Srbije da pomenute zakone ne potpise.

PARLAMENT U BROJKAMA

Statisticki pregled rada 12. saziva zakljucen je sa 31. majem 2021. godine

. O ‘ SASTAV PARLAMENTA
97% poslanika pripada vladajucoj vecini

% poslanika je po prvi put u poslanickim klupama

ZAKONODAVNA AKTIVNOST

72 dana legislativne aktivnosti

121 usvojenih zakona

98% usvojenih zakona predlozila je Vlada

HITAN POSTUPAK

3% svih zakona (uklju¢ujuci nove zakone, izmene i dopune
zakona i ratifikacije medunarodnih sporazumal)
usvojeno je po hithom postupku.

5% novih zakona i izmena i dopuna usvojeno je po hitnom
postupku, ukoliko izuzmemo zakone o potvrdivanju
medunarodnih sporazuma



KONTROLNA ULOGA PARLAMENTA U 12. SAZIVU:

Odrzano je Sest sednica poslednjeg Cetvrtka u mesecu na kojima su postavljena
poslanicka pitanja

Organizovano je Cak 12 javnih slusanja - po jedno novembru, februaru i martu, tri u aprilu
i Sest u maju. U javnim slusanjima ucestvuju uglavnom predstavnici vlasti, nema nezgodnih
pitanja za organizatore, a civilni sektor, kada je prisutan, ne ukljucCuje se previSe u
diskusije. Od 12 javnih slusanja, Sest su bila posveéena izmenama Ustava u oblasti
pravosuda.

Od pocetka 12. saziva odrzano je 278 sednica odbora, od kojih je 38% svih sednica odbora
trajalo je krace od deset minuta.

KLJUCNE NOVINE:

Redovno prole¢no zasedanje obeleZilo je pokretanje prvog koraka za promenu Ustava
Republike Srbije u oblasti pravosuda. Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je u aprilu
razmotrio Predlog u nacelu, nakon cega je predlozio Skupstini da zapocne proces ustavnih
promena. Plenum ce ovaj predlog razmotriti na Posebnoj sednici, 8. Juna.

Nakon usvajanja Kodeksa ponasanja narodnih poslanika krajem 2020. godine, podneto je
deset prijava protiv narodnih poslanika za krSenje ¢lana 8. u kome se izmedu ostalog
navodi da je narodni poslanik duzan da govorom ne podstice mrznju i nasilje. Sve prijave
osim poslednje su odbijene. Po poslednjoj prijavi narodnom poslaniku je izreCena mera
opomene za koriscenje izraza “fasista” i “nacista” u nameri da uvredi politickog protivnika
o kome je govorio, iako su se pojedine prethodne, odbijene, prijave odnosile na koriscenje
istovetnog jezika za govornicom.

Nakon cetiri meseca od usvajanja, budzZet za 2021. godinu ponovo se nasao pred
poslanicima. Rebalans je u danu za glasanje usvojen, nakon Sto je naknadno uvrsten na
dnevni red, sa predlogom za usvajanje po hitnom postupku. lzmenama zakona
uspostavljen je novi paket mera podrske za privredu i stanovnistvo.

Izvestaji nezavisnih tela i institucija za 2020. godinu ovog proleca su podneti Skupstini, i
to izvestaji Poverenika za zasStitu ravnopravnosti, Zastitnika gradana, Poverenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Fiskalnog saveta, Drzavne
revizorske institucije, Regulatornog tela za elektronske medije | Saveta guvernera
Narodne banke Srbije. lako su po Poslovniku nadlezni odbori duzni da razmatraju
izvestaje u roku od 30 dana od dana podnosenja, to do momenta pisanja Biltena
“Parlament pod lupom” nije ucinjeno.

U maju poslanici su izabrali Milorada Vukasinovica za clana Saveta Regulatornog tela za
elektronske medije. Podsecamo, Slobodan Cveji¢ je podneo ostavku u decembru 2020.
godine, a Odbor za kulturu i informisanje pokrenuo je postupak za predlaganje kandidata
Cak tri meseca nakon zakonskog roka.

@® ANALIZE | STAVOVI

Intervju
Katarina Golubovié: Za pristojnu skupstinu nije presudan Kodeks -

treba prvo primeniti Poslovnik

Pre nego sto je Skupstina Srbije u decembru na brzinu usvojila Kodeks ponasanja narodnih poslani-
ka, Otvoreni parlament svoje misljenje o tome iskazao je zahtevom da se predlog povuce. Posto je
Kodeks ipak usvojen ovakav kakav je ostavio je brojna pitanja da li ¢e i kako uopste biti primenjen.
Odgovor smo potrazili od predsednice Komiteta pravnika za ljudska prava (YUKOM) Katarine Go-
lubovié koja je ocenila da je upravo to signal da nesto nije u redu, jer da je u skupstini bilo pravnika
iz opozicije, oni bi jos u raspravi ukazali na probleme usvojenog resenja.

OP: Kodeks je usvojen na brzinu, nije bilo sire rasprave, a ostalo je nejasno i kada su radne grupe
radile na izmenama prvobitnog predloga iz 2014. godine. Kako ocenjujete Citav proces i ¢injenicu da
je Kodeks donet bas u ovoj gotovo jednopartijskoj skupstini?

KG: Vest da ¢e Kodeks biti usvojen do kraja 2020. godine, kao i da ¢e se u plenumu razmatrati
izvestaji nezavisnih institucija i Evropske komisije o napretku Srbije, saopstena je civilnom sektoru
i gradanima od strane predsednika Skupstine na plenarnoj sednici EU Konventa 17. decembra. Pla-
novi su sa lako¢om ispunjeni s obzirom na to da u Skupstini sedi samo sedmoro opozicionih posla-
nika. Time smo sigurno dobili tri pozitivne recenice na putu ka EU, koja je i spomenuta u uvodnom
delu Kodeksa. Drugo je pitanje da li to gradani dobijaju jednu novu, pristojniju, skupstinu. Tesko,
kada Otvoreni parlament mora da pozove pravnika van parlamenta da raspravi o tome. Osnovna
vrednost skupstine je demokraticnost u pluralizmu. Ako nemamo osnovne, pocetne vrednosti, sva-
ko dodatno merenje i ocene su pogresne.

A evo i dokaza. Da u parlamentu ima dovoljno opozicionih pravnika, verovatno bi rekli da, ako je
Kodeks donesen radi sprecavanje nasilja, to uopste nije moralo da se radi, jer je to zabranjeno i
Poslovnikom u ¢lanu 107. Stavise, kazne po Poslovniku su raznovrsnije i viestruko ostrije i izrice
ih Predsednik i nadlezni odbor. Dakle, laz da je za ,pristojnu skupstinu“ potreban Kodeks ponavljaju
oni koji su izricali novCane kazne iskljucivo opozicionim poslanicima, dok ih je bilo u poslanickim
klupama.

Pored toga, danas se u Skupstini ne napadaju toliko ¢lanovi parlamenta, ve¢ ,vanparlamentarna
opozicija“, kriticki nastrojeni gradani, neposlusni predstavnici institucija... Medutim, Poslovnik i to
zabranjuje, samo ga Predsednik skupsStine ne primenijuje, jer bi morao da se primeni protiv poslani-
ka vladajuce partije.

OP: Koji su ¢lanovi Kodeksa za vas “najslabija karika” za koje mislite da nisu primenjivi?

KG: Kodeks je skup vrednosti. Nije pitanje da li je nesto primenjivo, pitanje je kako se nesto moze
Citati.

OP: U raspravi o Kodeksu cCinilo se da poslanici Srpske napredne stranke u stvari prete nepostojecoj
opoziciji, bivsim i budu¢im kolegama, navodedi da nikad vise ne¢e dozvoliti nasilje u Skupstini kakvo
su dozivljavali pre svega od Dveri, ali i proevropskih stranaka. Da li ste Kodeks dozZiveli kao joS jedno
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sredstvo za obracun sa politickim neistomisljenicima ili kao instrument za ja¢anje parlamentarnog
integriteta?

KG: Kodeks se usvaja radi gradana. On, na primer, propisuje dostupnost poslanika gradanima, a
o tome u raspravi gotovo nista nismo culi. Kodeks propisuje dodatna pravila o sukobu interesa.
Dakle, ima elemenata da ovaj Kodeks posluzi i za jacanje integriteta. Medutim, sama rasprava ve¢
dovoljno pokazuje da oni koji Kodeks usvajaju i koji treba da ga primene nisu shvatili taj vrlo bitan
sinovativni“ deo. Gradani mogu da naprave pritisak za pravljenje blize i direktnije relacije posla-
nik-gradanin, ali ce pokretanje ovog instrumenta za jacanje parlamentarnog integriteta opet zavisiti
od promocije koju vodi nevladin sektor.

4 a4

OP: U skupstini su se sa strane vladajuce vecine svakodnevno culi izrazi ,lazov®, ,lopov®, ,tajkun”,
Jizdajnik”, ,kreten”, ,bitanga“i mnogi drugi. Nijedan predsedavajuci u ovom jesenjem zasedanju takav
govor nije zaustavio, josS manje izrekao opomenu. Kako je nedavno rekao predsednik skupstine Ivica
Dacic, sad kad je usvojen Kodeks, to se neCe desavati. Koliko je realno da ¢e gradani ili NVO podnositi
prijave zbog govora mrznje, odnosno koliko je realno da ¢e na takve prijave reagovati Odbor na Cijem
je ¢elu Aleksandar Martinovi¢? | ako ne reaguju, Sta moZze biti sledeci korak?

KG: Realno je ocekivati da NVO podnose prijave za govor mrznje, jer su to Cinili i ka Poverenici za
zastitu ravnopravnosti, ali se ova institucija nije bavila govorom poslanika zbog imuniteta. U tom
smislu je i bio uperen poziv Kuce ljudskih prava da Kodeks mora da omogudi bar jedan kanal grada-
nima da pokreéu postupak u slu¢aju govora mrznje poslanika. Odbor ima jasan rok za postupanje
po prijavi i tu Ce se iskazati da li postoji iskrena politicka volja da se on primeni i da nas, bar kako u
uvodu stoji, priblizi Evropskoj uniji.

OP: Kako se kodeksi, ako ih ima, primenjuju u zemljama regiona i da li je po vasim saznanjima za
predstavnike Evropske unije dovoljno i kada Skupstina neki posao ispuni samo formalno ili ¢e ipak
traziti uskladenost sa standardima OEBS-a?

KG: U evrointegracionim procesima se forma ocenjuje, ali se efekat ceni. Sto se etike i kodeksa tice,
razlicita reSenja postoje u kodeksima u regionu i primenjuju vec deceniju unazad. Tako, na primer,
postoje kodeksi bez sankcija, ali i kodeksi sa vrlo ostrim sankcijama kao Sto je odbijanje odrede-
nog procenta plate, iskljuCivanje sa sednice, pa ¢ak i oduzimanje mandata. Zbog nesrazmernih
sankcija prema opozicionim politicarima se pred Evropskim sudom nasao, na primer, parlament
Madarske, za koji je utvrdeno u konkretnom slucaju da su novcane kazne od oko 200 evra, izreCene
opozicionim politicarima, bile nesrazmerne prekrsaju Kodeksa i time predstavljale povredu slobo-
de izrazavanja.

Intervju
Marijana Savi¢ (NVO Atina): Ne Cini rodnu ravnopravnost kvota

od 40 odsto narodnih poslanica

,Nece biti napretka u stanju ljudskih prava niti u bilo kojoj drugoj oblasti, u privredi, ekonomiji sve
dok se u Srbiji ozbiljno ne shvate poglavlja 23 i 24 kao temeljne vrednosti za koje se zalazemo u
pregovorima sa Evropskom unijom, odnosno dok se ne uredi pre svega stanje u pravosudu. Li¢no
ne verujem u iskrene namere Skupstine Srbije da polozaj zena u drustvu ucini boljim, ali smatram
da dijalog sa zakonodavcem treba nastaviti,” rekla je za Otvoreni parlament Marijana Savi¢, direk-
torka NVO ,Atina“, organizacije koja se zalaze za jednak tretman svih ¢lanica i ¢lanova drustva.
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OP: Kada kao neko ko dolazi iz nevladinog sektora i bavi se ljudskim pravima i poloZajem Zena, Cujete
da se prosle nedelje u skupstini sastala Zenska parlamentarna mreza i donela neke zakljucke, da li
ta vest ima znacaja za vas?

MS: Ne, ne, ta vest zaista nema tezinu jer ne postoji poverenje u Parlament. Moralo bi prvo da se
stekne poverenje u tu politicku instituciju kao i u sve institucije koje bi trebalo da implementiraju za-
kone i politike. To poverenje se izgubilo pre mnogo godina i zaista su potrebni ozbiljni koraci kako
bi se ponovo uspostavilo. Potreban je zaista partnerski odnos sa svim ucesnicima u drustvu koji
su zainteresovani za odredene teme, zatim implementacija svega sto je do sada usvojeno i urade-
no. Institucije treba da pokazu odlu¢nost, treba da prekinu loSu praksu relativizacije i to ne samo
nasilja, vec i drugih vaznih tema koje se ticu svih gradana. Siromastvo je samo jedna od tih tema.
Mora se uociti kako temeljne bolesti naseg drustva, te perzistentne barijere kao Sto su korupcija i
nepotizam utiCu i na neravnopravnost Zena.

OP: Pomenuli ste relativizaciju. Poruka predsednice Zenske parlamentarne mreZe Sandre BoZié po-
sle konferencije bila je da ne smemo govoriti ,nasilje nad Zenama“ jer se Zena dovodi u poloZaj objek-
ta, ve¢ da usvojimo ,nasilje prema Zenama“. Jel to vazno?

MS: To je primer relativizacija svega Sto se deSava Zzenama svakodnevno. Standardni poricateljski
repertoar. Hajde da pitamo zene koje trpe nasilje da ili im je vaznije da se kaze “nad” ili “prema” ili
da dobiju podrsku, izvesnost, razumevanje i pomo¢. Takve ,jezicke nedoumice” su tu da se skrene
dijalog, kojeg i inace nema, na neke nevazne teme, a da se ne progovori o sustini. Ova se tema ne
sme shvatati olako.

OP: Culi smo vise puta od zvaniénika da su Zene u Srbiji institucionalno zastiéene, ali da to nije do-
voljno. Opet, pohvalno je sto u Skupstini sedi i odlucuje 40 posto poslanica i to sto je, kako je nedavno
istakla premijerka Ana Brnabi¢, porastao broj Zena na ¢elu gradova i opstina. Da li je to mogudi put
poboljsanja polozaja zena u drustvu?

MS: Ne. Nije rodna ravnopravnost ili bilo koja ravnopravnost broj ili neka kvota koja treba da se
ispuni. To bi zapravo bilo verovanje da su gradanke i gradani koji zive u ovoj zemlji ravnopravni i
stremljenje tome da se izbriSu sva mesta neravnopravnosti. To je duboko uverenje da treba brisati
sve linije diskriminacije i afirmisati nacine na koje ¢emo svi uCestvovati u donosenju odluka. Ovde
vidimo da to nije afirmisano, jer donositi odluke znaci biti transparentan i odgovoran za usvojena
reSenja. Omogucditi gradanima da ucestvuju u procesima odlucivanja, informisati ih i omoguditi im
da budu informisani, sve to znaci podlogu i temelj za ravhopravnost. To §to ¢e biti 40 ili 60 odsto
poslanica koje su tu dosle necijom odlukom, ne znaci puno.

OP: Da li to znaci da se ne moZe mnogo ocekivati ni od ponovo najavljenog Zakona o rodnoj rav-
nopravnosti ?

MS: Ne oCekujemo promene na bolje. Zaista bi trebalo nesto nesvakidasnje da se desi kako bi se
vratilo bar oCekivanje da ¢e se zakon implementirati. Po nacCinu na koji se ova verzija pravi i koliko
se konsultuju svi koji su zainteresovani za taj proces, nista nam ne ukazuje da c¢e biti drugacije
nego do sada.

OP: Da li se secate nekog primera kada je zakonodavac poslusao neke preporuke nevladinog sekto-
ra? Da li vas konsultuju?

MS: Jedno je konsultovati, a drugo prihvatiti ono sto je iskustvo organizacija na terenu, civilnog
drustva, akademskih ustanova ili institucija na lokalnom nivou koje se svakodnevno suocavaju
sa razlicitim problemima. Kad govorimo o rodnoj ravnopravnosti, nasilju ili socijalnoj politici, ili o
situacijama u koje dodu zrtve porodi¢nog nasilja ili trgovine ljudima, zakoni se uglavnom kreiraju
sa vrha. Sastavi se neka radna grupa od ljudi koji nemaju iskustvo bavljenja tim problemom, a
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ne uzimaju se u obzir iskustva onih koji se time autenticno bave. Ne verujem da ¢emo zakonom
dobiti novi instrument koji bi trebalo da nam pomogne da pratimo Sta drzava radi po tom pitanju.
Ipak, NVO ,Atina" kao i mnoge zenske feministicke organizacije uCestvuje u svim razgovorima o
reSenjima koji se ticu zena i devojcica, njihovog ekonomskog polozaja. Mi radimo na tome da pro-
movisemo bolji socijalni polozaj zena jer je to jedini nacin da vrate kontrolu nad svojim zivotima i
izbore se za ravnopravnost.

OP: Dakle, u razgovorima sa zakonodavcima svakako treba u¢estvovati?

MS: Sve ovo podseca koliko je vazno braniti drzavu od vlasti. Velika je to pretnja postala, glumiti di-
jalog, dobiti legitimitet od civilnog sektora, a onda nastaviti kao da nikad nista nije dogovoreno. Dok
se ne bude preuzimala odgovornost i snosile konsekvence, ne moze biti napretka. Takode, nema
ekonomskog napretka niti rodne ravnopravnosti ako ne donesemo odluke da zatvorimo poglavlja
23 i 24 u pristupu EU, koja se odnose na vladavinu prava. Nema napretka dok ljudi ne shvataju ko-
relaciju izmedju ,rules of law" i nezavisnog pravosuda, jake borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, reformisanja javne uprave i policije. Bez toga ne mozemo nigde.

Intervju
Mirko Popovié¢ (RERI): Zakon o klimatskim promenama je loSe napisan

i dolazi prekasno

“Zakon o klimatskim promenama je loSe napisan, zakonodavstvo Evropske unije preneto je parcijal-
no, a sustina je da se njime u stvari stiti najvecéi zagadivac¢ u zemlji - EPS” ocenio je Mirko Popovié,
programski direktor Regulatornog instituta za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu - RERI (Renewa-
bles and Environmental Regulatory Institute). U intervjuu Otvorenog parlamenta on je analizirao
osnovne odredbe zakona koji bi do kraja nedelje trebalo da bude usvojen u Skupstini Srbije.

OP: Zakon o klimatskim promenama prva je tacka dnevnog reda nove sednice Skupstine Srbije. Posto
do sada nismo imali takav zakoni, da li je to dobra vest?

MP: Ovo u sustini jeste nov sistemski zakon koji reguliSe odredena pitanja koja do sada nisu bila
regulisana, medutim on u dobroj meri reguliSe ono sto je ve¢ uradeno i trebalo je odavno da se nade
u zakonu. Podseti¢u da je ovaj zakon bio na javnoj raspravi pocetkom 2018. godine. Smatram da u
Srbiji nema dobrih vesti, ali mozemo da kazemo da postoje odredeni elementi za koje je dobro sto
¢e konacno biti pravno regulisani. Moze se reci da je ovo korak napred, ali u zaostatku od 20 godina.
Donosimo zakone kasno, kad nasi vlastodrsci odu u Brisel i tamo im neko “zavrne ruku”, a onda oni
kazu da ¢e da “naprave nesto”. Kao dete kad pritisnete jer ima tri keca, pa jedan popravi, a ovo ¢e
drugo posle. Mi smo uzasno losi daci.

OP: Cini se da je predlog zakona napisan priliéno nejasno, naro¢ito za one kojima ova oblast nije bas
bliska. U uvodu pise da se njime “ureduje sistem za ograni¢enje emisija gasova sa efektom staklene
baste i za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove”. Sta to zapravo znaci?

MP: To su dve sustinske oblasti delovanja kada je re¢ o borbi protiv klimatskih promena. Sistem za
ograniCenje emisija gasova sa efektom staklene baste, takozvana mitigacija- znaci smanjenje emi-
sija pre svega ugljen dioksida (C0O2), a onda i ostalih gasova. To su direktne mere koje doprinose da
se emisija smanji na njenom izvoru i odnosi se na emisije koje nastaju delovanjem ¢oveka. Ovo pri-
lagodavanje na izmenjene klimatske uslove, to se zove adaptacija i znacCi- dugoroc¢no prilagodavanje
na drugaciju stvarnost u kojoj sada zivimo. Za razliku od mitigacije koja bi trebalo da podrazumeva
kratkoroCne rezove, adaptacija je jedan dugorocniji proces uskladivanja sa tim Sto je nasa realnost.
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OP: Hoce li ovo biti jos jedan od onih zakona za koji se tvrdi da je dobro napisan, ali je pitanje da li ¢e
biti primenjen?

MP: Ovaj zakon je uzasno loSe napisan i on ne¢e moci da se sprovede bez donosSenja bar dvadeset
podzakonskih akata, pa ja sumnjam da ¢e on uopste doziveti implementaciju. Za razliku od price
da eto mi dobro uobli¢imo, a loSe sprovodimo propisano, ovde je re¢ o prenosenju jednog bitnog
elementa propisa Evropske Unije. Propis se odnosi na kljuéne instrumente za smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste, odnosno na trgovinu emisijama CO2, izvestavanje, monitoring
i verifikaciju. Mi ovim zakonom nismo preneli odredbe koje se odnose na trgovinu emisijama ga-
sova sa efektom staklene baste, Sto je ranije bila ideja. Ovaj zakon se radi godinama, u pocCetku se
zvao Zakon o smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, Sto mu je bio primereniji naziv.
Nazvati neSto Zakonom o klimatskim promenama- to li¢i na igranje boga, a jedino Sto ima veze sa
bogom i ovim zakonom je Sto se Srbija ponasa kao onaj nesrecnik Sto je zakasnio kad je bog delio
pamet. Bolji je bio raniji naziv, jer je naziv Zakon o klimatskim promenama besmislen. Klimatske
promene su jedna prirodna pojava i njih ne moze da reguliSe ¢ak ni jedna “mocéna i najuspesnija
drzava u Evropi kakva je Srbija”. Iz besmislenosti naziva proistice da predlaga¢ nema nameru da
stvori sistem trgovine emisijama, $to je osnovni alat kako je u EU smanjena emisija ugljen dioksida.

OP: Objasnite nam Sta znaci trgovina emisijama.
MP: To znaci da operateri koji emituju CO2 plaéaju za svaku tonu emitovanog gasa.
OP: Da li to znacCi da zagadiva¢ moze da emituje koliko ho¢e CO2 ako plati?

MP: Ne, ovaj zakon upravo to nije uredio. Ovim zakonom se kreiraju osnovni elementi- strateski i
planski okvir koji je nedorecen i sistem kako operateri da izvestavaju o emisijama i kako se vrsii
monitoring nad tim procesom i verifikacija podataka. To je samo jedan segment ukupnog sistema.
Mi smo parcijalno preneli zakonodavstvo EU tendenciono, tako da se najveéi zagadivac i najveci
emiter CO2 u zemlji zastiti i da se njemu ne bi slucajno ugrozilo neslavno i gubitni¢ko poslovanje.
Elektroprivreda Srbije (EPS) je klju¢ni ko¢ni¢ar kada je re¢ o donoSenju ovog zakona. U stvari EPS
kao neko ko iskazuje ikakvu volju, ne postoji, on je odavno zarobljen privatnim interesima vladaju-
Cih elita. Ideja ovog zakona je da se u Srbiju ne uvede sistem trgovine emisijama ali da ne budem
zlonameran, dobro je da se makar i ovako uvode dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene
baste i sistem monitoringa i verifikacije. To je jedina pozitivha promena.

OP: Ako znamo da je ovo inace komplikovana tema i da dobar deo gradana ne razume koliko zagade-
nje uti¢e na svakodnevni zZivot i zdravlje, i ako znamo da smo inace dosta nezainteresovani za pitanje
ekologije, na prvi pogled donosSenje ovakvog zakona zvuci kao da se nesto ipak pokrece?

MP: Na Zalost nije tako. Ovaj zakon je trebalo doneti poCetkom veka, jer intencija predlagace je da
bude blag prema velikim emiterima gasova, pa prvo treba da ih nauci kako sistem funcionise, pa ¢e
onda uci u sistem trgovine emisija. Za to je kasno, prekasno. Trebalo je zakon doneti 2003. godine,
pa da do sad emiteri nauce pravila i da odavno udemo u sistem trgovine emisijama. Hrvatska je
na primer mnogo uradila na polju energetske efikasnosti i uvodenju obnovljivih izvora energije u
domacinstva upravo koristeci sredstva koja su prikupljena od takse na emisiju CO2.

OP: U oblasti ekologije smo najlosije ocenjeni i kad je rec o pregovorima sa EU koji su se i inace pot-
puno usporili?

MP: Vlast je u novembru potpisala Zelenu agendu za zapadni Balkan i obavezali se na klimatsku
neutralnost do 2050. godine, jer oni verovatno nisu Citali to sto su potpisali ili ih nije bilo briga. Mi
smo se pridruzili ostvarenju ciljeva EU kada je re¢ o borbi protiv klimatskih promena i to EU od nas
trazi ve¢ godinama. Mi smo se na to obavezali i potpisivanjem Pariskog sporazuma, a prvi korak
bio je da Republika Srbja “Sibicarski” prevari UN i podmetne im lazni dokument o nameravanom
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doprinosu smanjivanja emisije gasova sa efektom staklene baste, tako $to ¢e uraCunati emisije sa
Kosova, a onda ih kasnije izbaciti u izlaznom obacunu i pokazati kako smo eto mi smanijili emisiju.
To je Sibicarenje.

OP: U Skupstini postoji Zelena poslanicka grupa, koja se pre neki dan sastala, najavila da ¢e podneti
amandmane, mada nije saopsteno o ¢emu. Formalno je uc¢estvovalo i civilno drustvo. Da li vam to
zvuci kao pomak?

MP: Ja ne verujem prvo da sadasnja skupstina, koja ima krnji legitimitet, uopSte ima kapacitet da
usvaja ovaj zakon. Kada govorite o tome da gradani ne razumeju o ¢emu se radi, pa jel mislite da
poslanici razumeju? Ta inicijativa Zelene poslanicke grupe je jos iimala smisla kada su u parlamen-
tu sedeli neki ljudi koji su iole znali nesto o ovoj temi kao $to su Gordana Comié ili Sonja Pavlovié.
Sada ne verujem da ovi ljudi imaju kapacitet niti nameru da Citaju ovaj zakon.

OP: Jedna odredba kazZe da se uspostavlja se Nacionalni savet za klimatske promene koji takode
¢ine i predstavnci vlasti i nevladinog sektora i stru¢njaci?

MP: On je ve¢ uspostavljen, veé postoji, kao Sto postoji Agencija za borbu protiv korupcije. On posto-
ji od 2014. Godine, ali on nista ne radi.

OP: Koje su onda vase glavne zamerke, koji delovi zakona nece funkcionisati?

MP: Ovaj zakon uspostavlja strateski i planski okvir, medutim on reguliSe usvajanje strategije nisko-
ugljeni¢nog razvoja. Taj dokument je ve¢ izradjen. On nije usvojen i ja bih voleo da ne bude usvojen
nikada, ali on je bio na javnoj raspravi, predlog je izradjen. Strategija je izradena od 2030. sa projek-
cijama do 2050. godine, znaci zakon reguliSe neko pitanje koje ¢e doc¢i na dnevni red za dve, tri de-
cenije. Pa kad ¢e da se radi nova? Drugo, ovaj zakon ne prepoznaje Nacionalni energetski klimatski
plan kao planski dokument u oblasti klimatskih promena. To je kao da kazete da imate auto, sve
super radi, samo nema motor. Nacionalni energetski klimatski plan je dokument koji je klju¢ni javno
politicki alat u EU za dostizanje klimatske neutralnosti, to je klju¢ni dokument. Ova bezuba strategi-
ja takozvanog niskougljeni¢nog razvoja, to je nista, oni su zapravo toj strategiji izbili zube time sto
kazu da ona sluzi tome da identifikuje preporucene pravce niskougljeni¢nog razvoja. Pa strategija
treba da postavlja ciljeve, definiSe koliko se emisija CO2 smanjuje do 2030. ili 2050. godine, a ne da
identifikuje preporucene pravce. Takva strategija je osudena na to da ne bude primenjena. A ako
se u ovaj zakon ne uvrsti Nacionalni energetski klimatski plan, ovaj strateski okvir je besmislen, ne
prepoznaje nacionalni doprinos smanjenju emisija gasova koji je Srbija obavezna da dostavi okvir-
noj konvenciji UN za borbu protiv klimatskih promena ove godine, pred naredni klimatski samit u
Glazgovu.

Kada je reC o dozvolama za emitovanje kod vecih postrojenja, to takode nije precizirano. Zakon go-
vori o dozvolama pre pocetka rada, a Sta Ce biti sa starim postrojenjima, to nije jasno. | isti taj sistem
se uvodi za avio operatere kao velike zagadivace, s tim Sto se odlaze primena do 2023, ako uopste
tad bude zakon vazio, ako ga neko ne bude stavio van snage.

Uvodi se sistem monitoringa koliko koji operater emituje i sistem verifikacije, to su klju¢ne novine
koje ipak znace da posle toga necemo i¢i nazad. I¢i c¢emo nared sporim koracima dok neko ne dode
i kaze- od sutra viSe ne mozete da spaljujete ugalj, a vi razmislite kako ¢ete. Pa ¢emo onda malo
da zivimo romantiku 19-og veka, kad budemo izlozeni restrikcijama i budemo ostali bez struje. To je
najrealniji scenario koji nama moze da se desi.

OP: Nema sumnje da ¢e Zakon o klimatskim promenama biti usvojen iako se ne ocekuje ozbiljna
rasprava o njemu. Procedura se postuje, bilo je javne rasprave, uklju¢en je civilni sektor. U ovom sa-
zivu skupstine bilo je organizovano i nekoliko javnih slusanja. Cini se da bas ovaj skupstinski saziv
ispravlje ono Sto im je EU zamerala?
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MP: Mi smo sa EU potpisali Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i on sadrzi obaveze strana pot-
pisnica. Ne mozemo da prebacujemo odgovornost na EU, Evropski parlament je u svom izvestaju
izneo brojne primedbe, ali mozemo da ih pitamo zasto podrzavaju “loSe dake”. EU mora da ucini
vise, da pokrene mehanizam za utvrdivanje odgovornosti zasto Srbija uludo trosi milione poreskih
obveznika EU. Pita li njih neko na Sta bacaju pare? Mi smo izabrali ovu vlast, gradani su glasali za
ove ljude, i glasacée opet, tako da je odgovornost nasa.

OP: Rekli ste da od ovog sastava parlamenta ne o¢ekujete mnogo, ali da li o¢ekujete da bude usvojen
jos neki zakon iz oblasti kojom se bavite?

MP: Postoji paket zakona koje je trebalo usvojiti odavno. To su pre svega zakoni koji se odnose na
procenu uticaja na zivotnu sredinu i nihovo uskladivanje sa direktivama EU. To je trebalo da ispuni-
mo do januara 2019. Oc¢ekujem da bude regulisan procenat sumpora u teCnim gorivima , uskladji-
vanje sa direktivnom o krivicnim delima i o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini. Ocekujem i da
Vlada usvoji uredbu o uc¢escu javnosti u donoSenju planova i programa u zivotnoj sredini, jer je taj
dokument pripremljen pre godinu dana.

ANALIZA
Zakon o socijalnoj karti —
carobni Stapi¢ za popravku sistema socijalne zastite ili nesto drugo?

Autor: Danilo Curéié¢ - A11 Inicijativa za ekonomska i socijalna prava

Reforma sistema socijalne zastite, posebno u delu koji se odnosi na nov¢ana socijalna davanja
(novéana socijalna pomo¢, uveéana novcana socijalna pomoc¢ i jednokratna pomoc¢ i sli¢no) i dru-
gih finansijskih davanja koja spadaju u sektor populacione politike (deciji dodatak), jedna je od
tema o kojoj se godinama govori. Tako se izmene Zakona o socijalnoj zastiti'i Zakona o finan-
sijskoj podrsci porodici sa decom?2, isticu kao neophodne radi prilagodavanja sistema socijalne
zaStite potrebama najsiromasnijih.

Uprkos tome, kao klju¢na mera reforme sistema socijalne zastite odredeno vreme figurira usvaja-
nje Zakona o socijalnoj karti koji bi omogucio brzu razmenu podataka izmedu nadleznih drzavnih
organa koji vode evidencije o stanjima od znacaja za ostvarivanje prava iz socijalne zastite. Kako
se navodi u ekspozeu za sastav nove Vlade Republike Srbije: ,Prioritetnu reformu u pogledu bolje
usmerenih socijalnih davanja predstavlja rad na socijalnim kartama koje predstavljaju objedinjeni
uvid u podatke o trenutnim i potencijalnim korisnicima®“. Istovremeno se istice da ¢e ,[S]ocijalne
karte [¢e] omogucditi da gradani koji su u najtezem ekonomskom polozaju budu vidljiviji u sistemu,
kako bi blagovremeno i efektivno ostvarili prava na potrebnu podrsku“.?

Skupétina Srbije danas zapoginje raspravu o dugo o&ekivanom Zakonu o socijalnoj karti. Cini se
kao da je ovim zakonom sistem socijalne zastite u potpunosti reformisan i da su svi problemi re-
Seni. Tako makar izgleda svakome ko prati vesti koje dolaze od nadleznih u Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Y

Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011
Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017 1 50/2018
Program Vlade Republike Srbije kandidata za predsednika Vlade Ane Brnabic, 28. oktobar 2020. godine
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Sta je regulisano ovim nevelikim zakonom i kako ée sve to uticati na postupak ostvarivanja prava
iz domena socijalne zastite, pokusa¢emo da odgovorimo u ovom tekstu.

Uvodne odredbe — materija koja je regulisana zakonom, cilj i svrha obrade podataka

Zakonom je definisano da se njime ureduje uspostavljanje i vodenje jedinstvenog registra koji se
naziva Socijalna karta, kao i sadrzina ovog registra, nacin pristupanja, obrada i Cuvanje podataka
u okviru ovog registra. Nadalje je kao cilj zakona navedeno uspostavljanje jedinstvene i centrali-
zovane evidencije o socijalno-ekonomskom statusu pojedinaca i sa njima povezanih lica. Ovaj cilj
trebalo bi da omoguci organima uprave koji su nadlezni za odlucivanje u sistemu socijalne zastite
da bolje obavljaju obradu podataka radi utvrdivanja Cinjenica neophodnih za ostvarivanje prava i
usluga iz sistema socijalne zastite. Sve ovo preduzima se radi veée efikasnosti, pravednije raspo-
dele socijalnih davanja i proaktivnosti organa uprave koji odluCuju o pravima i uslugama iz sistema
socijalne zastite.

Zaista, kada znamo da se godinama unazad govori o sve vecem broju korisnika socijalne pomodi,
o cemu u svojim godisnjim izvesStajima piSe i Republicki zavod za socijalnu zastitu, i sve manjem
broju zaposlenih u sistemu socijalne zastite, ¢ini se da e brza razmena podataka u elektronskom
obliku uticati na povecanije efikasnosti i u konacnici — na kraée reSavanje o zahtevima za ostvariva-
nje prava na nov€ana socijalna davanja.

U skladu sa nacelima zastite podataka o licnosti i obavezama iz Zakona o zastiti podataka o li¢-
nosti, koji je krovni zakon u ovoj oblasti, clanom 4. Zakona o socijalnoj karti precizno je definisana
svrha obrade podataka. Tu se istice pet razliCitih pitanja koja odreduju svrhu obrade:

+ odredivanje socijalno-ekonomskog statusa pojedinca i sa njim povezanih lica;*
+ automiatizacija postupaka i procesa vezanih za postupanje u oblasti socijalne zastite;

« kreiranje socijalnih politika kroz odredivanje socijalno-ekonomskog statusa pojedinca
i sa njim povezanih lica i Sire zajednice;

* prevencija siromastva i otklanjanje posledica socijalne isklju¢enosti i

+ obavljanje statistickih i drugih istrazivanja iz oblasti socijalne zastite.

Nadleznost za uspostavljanje Socijalne karte, zastita podataka o lichosti
i druga ,tehnicka”“ pitanja

Zakonom o socijalnoj karti, u ¢l. 5. propisano je da ovaj jedinstveni registar uspostavlja i vodi mi-
nistarstvo u Cijoj su nadleznosti socijalna socijalna pitanja, dok poslovne tehnicke podrske u us-
postavljanju, odrzavanju i obezbedivanju sigurnosti i bezbednosti podataka obavlja Kancelarija za
informacione tehnologije i elektronsku upravu.

Prema ¢l. 11. Zakona o socijalnoj karti, korisnici podataka iz Socijalne karte su centri za socijalni
rad, jedinice lokalne samouprave koje obavljaju poverene poslove u oblasti socijalne zastite (kao
na primer Sekretarijat za socijalnu zastitu grada Beograda ili drugi organi), ministarstvo nadlezno
za socijalna pitanja, pokrajinski sekretarijat nadlezan za socijalna pitanja, kao i drugi organi drzav-
ne uprave i institucije.

4 Odredivanje ,povezanih lica" je posebno pitanje kojim se ovaj tekst bavi u delu koji se tice potencijalnih problema u primeni

Zakona o socijalnoj karti.
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U stavu drugom ovog c¢lana eksplicitno je propisano da korisnici podataka iz Socijalne karte u
obradi podataka o licnosti postupaju u skladu sa krovnim zakonom — Zakonom o zastiti podataka
o licnosti.

Pored toga, fizicko lice na koje se podaci odnose, prema ovom Zakonu, ima pravo na uvid i pravo
na osnovu ostvarenog uvida, preko Portala eUprava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti. Ovde treba primetiti da Zakon o zastiti podataka o licnosti, kao krovni zakon
pravo na pristup licnim podacima postavlja znantno Sire od ¢l. 11. stav 3 Zakona o zastiti podataka
o liénosti. Ovo pre svega u delu koji se tice nacina ostvarivanja ,prava na uvid“ i ,prava na osnovu
ostvarenog uvida“.

Tako se prema krovhom zakonu, ovo pravo definisano terminom ,pristup podacima“, moze se
ostvariti nezavisno od Cinjenice da li se sprovodi preko Portala eUprava ili na drugi nacin. Lica Ciji
se podaci obraduju Zakonom o socijalnoj karti su korisnici prava i usluga sistema socijalne zastite
i potencijalni korisnici ovog sistema za koje se sa pravom moze pretpostaviti da su u manjoj meri
u mogucnosti da koriste Portal eUprava. Zato bi pravo na uvid i prava na osnovu ostvarenog uvida
iz ¢l. 11. stav 3 trebalo tumaciti kao dodatno, posebno pravo, koje je uz ona koja pruza Zakon o
zastiti podataka o licnosti, regulisano Zakonom o socijalnoj karti. Svako drugo tumacenje bilo bi u
suprotnosti sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti i otvorilo bi diskusiju o tome da li je u skladu
sa nacelom jedinstva pravnog poretka iz Ustava Republike Srbije.

Jedinstveni registar o kom sve vreme govorimo — Socijalna karta, uspostavlja se na osnovu po-
dataka koji se preuzimaju iz evidencija iz oblasti socijalne zastite koje vodi resorno ministarstvo,
kao i registara koji se vode kod drugih drzavnih organa. Tu spadaju: podaci iz Centralnog registra
stanovnistva, registri organizacije za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, registri ministar-
stva unutrasnjih poslova o vozilima, oruzju, readmisiji, registri Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
o isplatama novcane naknade i isplate privremenih i osebnih naknada. Pored toga, ovim ¢lanom
predvideno je i da se u Socijalnu kartu preuzimaju i podaci iz registara Poreske uprave i Republic¢-
kog geodetskog zavoda.

Zakonom je predvideno da se u cilju vodenja i azuriranja Socijalne karte vrSi razmena podataka koji
su sadrzani u gorenavedenim evidencijama i registrima. Medutim, ovde se postavlja, pitanje, ako
se radi o razmeni podataka - na koji nacin je ona dvosmerna, odnosno na koji nacin je obezbede-
no da se podaci iz Socijalne karte mogu razmenijivati i otkrivati prenosom odnosno dostavljanjem
rukovaocima evidencija i registara koji razmenjuju podatke sa Socijalnom kartom. Na ova pitanja
Zakon o socijalnoj karti ne pruza odgovore.

Zakonom je takode u ¢l. 16 predvideno formiranje izvestaja u Socijalnoj karti, koji mogu biti unapred
definisani ili definisani po zahtevu korisnika Socijalne karte. Ovi izvestaji sluze da prikazu ,podatke
koji su od znacaja za odredivanje socijalno-ekonomskog statusa“ korisnika ili potencijalnog kori-
snika sistema socijalne zastite na nivou Sire zajednice, odnosno grada, opstine, upravnog okrugam
pokrajine i republike, kao i pregled prava koje je pojedinac koristio ili joS uvek koristi i efekte mera
socijalne zastite.

Stavom drugim ovog ¢lana predvideno je i da ¢e se ovim putem obezbediti sacinjavanje izvestaja
o korisnicima koji su u riziku od elementarnih i drugih nepogoda. Postavlja se pitanja na koji nacin
Ce se sacinjavati ovi izvestaji i Cemu ¢Ce sluziti. O tome se u zakonskom tekstu ne mogu pronaci
relevantne odredbe.
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Kukavicje jaje Zakona o socijalnoj karti - postupak formiranja i dostavljanja obavestenja

Pod nazivom ,Postupak formiranja i dostavljanja obavestenja“ u ¢l. 17 Zakona o socijalnoj karti do-
lazimo konacno do objasnjenja cemu ¢e sluziti ovako Siroka razmena podataka koja se uspostavlja
novim zakonom. Ovim ¢lanom propisan je postupak u slucajevima u kojima se utvrdi neusaglase-
nost podataka o korisniku ili povezanim licima. Tada se formira obavestenje o neusaglasenosti
podataka (mozda nije do kraja jasno ko formira obavestenje — da li se ono automatski formira
unutar Socijalne karte ili ga formira ministarstvo ili neko trec¢i) koje sadrzi instrukciju korisniku po-
dataka da je neophodno izvrsiti proveru podataka uvidom i preuzimanjem podataka iz sluzbenih
evidencija, dokumentacije i javne isprave, da je potrebno doneti odluku po zahtevu stranke ili da je
neophodno pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti jer se saznalo za Cinjenice od bitnog uticaja
na ostvarivanje, promenu ili prestanak prava iz socijalne zastite.

Clan 17 Zakona o socijalnoj karti propisuje sledeée:

»Ako se tokom obrade podataka utvrdi neusaglasenost podataka o korisniku, odnosno povezanim licima, o
tome se formira obavestenje koje se prosleduje evidencijama iz oblasti socijalne zastite iz ¢lana 12. stav 1.
ovog zakona.’

Obavestenje o neusaglasenosti podataka iz stava 1. ovog Clana sadrzi i instrukciju korisniku poda-
taka da je neophodno:

* Izvrsiti proveru podataka uvidom i preuzimanjem podataka iz sluzbenih evidencija, doku-
mentacije i javne isprave,

* Doneti odluku po zahtevu stranke;

« Pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti, jer se saznalo za Cinjenice od bitnog uticaja na
ostvarivanje, promenu ili prestanak prava iz socijalne zastite.”

Zbog cega se postupak formiranja i dostavljanja obavestenja moze smatrati kljuénim
za razumevanje ¢emu zapravo sluzi Socijalna karta?

Za odgovor na ovo pitanje moramo se vratiti na osnovne pojmove koji su definisani Zakonom o soci-
jalnoj karti. Tu se pod pojmom pojedinca navodi da je to lice koje je korisnik prava i usluga socijalne
zastite i lice u postupku ostvarivanja prava. Dakle, osoba koja je ostvarila pravo na socijalnu pomo¢
ili osoba koja pokusava da ostvari pravo na socijalnu pomo¢.

Da bismo sve pojednostavili, zamisli¢emo dve osobe, sli¢nih Zivotnih okolnosti.

Jedna je Slavko koji zivi sa vanbracnom partnerkom i jednim detetom, dugo je nezaposlen iako se
redovno javlja referentu u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje, ima troSnu kuc¢u u kojoj stanuje, ne
poseduje imovinu vece vrednosti. Slavko je korisnik sistema socijalne zastite od 2009. godine kada
je zapao u siromastvo iz kog ne uspeva da se izvuce. Slavko je, kako Zakon o socijalnoj karti kaze -
korisnik prava i usluga iz socijalne zastite, odnosno pojedinac ¢iji se licni podaci prikupljaju i obraduju.

Sa druge strane, Janko ima suprugu i dvoje dece, zivi u podrumu napustene zgrade, nezaposlen je,
slabo obrazovan, bez redovnih primanja, bolestan i usled svoje neinformisanosti jo$ uvek nije podneo
zahtev za socijalnu pomo¢. Prema odredbama Zakona o socijalnoj zastiti Janko nije pojedinac na kog
se zakon odnosi sve dok ne podnese zahtev za ostvarivanje prava na novcanu socijalnu pomoc.

5 To su prema Zakonu o socijalnoj karti podaci koji se preduzimaju iz evidencija iz oblasti socijalne zastite koje vodi Ministarstvo
u skladu sa zakonom.
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Sada kad smo upoznali Slavka i Janka, vratimo se na odredbu ¢l. 17 Zakona o socijalnoj karti.

Koliko god zavodljivo i lepo zvucalo, pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti, koji je predviden u
¢lanu 17, stav 2, tacka 3 Zakona o socijalnoj karti nije moguc¢e u Jankovom slucaju. Socijalna karta
ne sadrzi podatke o Janku, on nije ni korisnik ni lice u postupku za ostvarivanje prava iz socijalne
zastite. On je samo jedan siromasni covek kom je potrebna socijalna pomo¢.

Sa druge strane, onog trenutka kada se Slavkova vanbracna partnerka zaposli u prodavnici, kada on
ode u Nemacku ,na azil, ili kada dobije poklon vece vrednosti, tokom obrade podataka dolazi do
utvrdivanja neusaglasenosti podataka o korisniku, nasem Slavku i odredba ¢l. 17, stav 2, tacka 3 se
aktivira na taj nacin Sto se formira obavestenje o neusaglasenosti koje upozorava da Slavko dobija
socijalnu pomoc¢ dva dana, dve nedelje ili mesec dana duze nego Sto na to ima pravo.

Gorenavedena odredba Zakona ne ostavlja nam priliku da zaklju¢imo drugo do da se Zakon o soci-
jalnoj karti, donosi ne radi proklamovane bolje targetiranosti koja se odnosi na veéi broj osoba u
stanju siromastva koja ¢e ostvariti pravo na nov€ana socijalna davanja, ve¢ radi ukidanja ili obusta-
ve davanja u onim slucajevima u kojima korisnici zbog neke Zivotne situacije ,preskoce” cenzus za
ostvarivanje prava na novcanu socijalnu pomoc¢. Doduse, bolju targetiranost ¢e biti moguce ostvari-
ti u onim slucajevima koji se ticu korisnika kojima je prethodno odbijen zahtev za socijalnu pomoc,
pa usled novonastalih zivotnih okolnosti dode do toga da naknadno ispunjavaju uslove za ostvari-
vanje prava iz socijalne zastite. Koliki je u dosadasnjoj praksi procenat ovih slucajeva, nije poznato.

Takode, ovom odredbom ¢e se dodatno ucvrstiti i obaveza korisnika da u skladu sa ¢l. 97 Zakona
o socijalnoj zastiti prijave promene do kojih dolazi, a koje bi mogle uticati na pravo koje ostvaru-
ju. Ovim ¢lanom Zakona o socijalnoj zastiti, propisano je, izmedu ostalog da je korisnik prava na
novéanu socijalnu pomo¢ duzan [je] da centru za socijalni rad prijavi svaku promenu od uticaja na

priznato pravo u roku od 15 dana od dana kada je promena nastala.

Da je klju¢ni razlog donosenja zakona smanjivanje zloupotreba, koliko god da ih ima, o kojima je
Predsednica Vlade svojevremeno govorila kao o slucajevima gde korisnici socijalna pomoc¢i ,do-
laze Audijem po socijalnu pomoc¢” (neznajuéi ili nehajuci da socijalna pomoé¢ za pojedinca nije
dovoljna da pokrije cenu punog rezervoara svakog, pa i najmanjeg Audija), sasvim je jasno i iz
samog obrazlozenja Zakona. U obrazlozenju se navodi da ¢e se donoSenjem Zakona o socijalnoj
karti omogucditi ,pravednija raspodela i smanjivanje zloupotreba, efikasnost u radu i proaktivnost
organa javne uprave“. Nadalje se navodi da se zloupotrebe onemogucavaju u onom delu koji se tice
isljuCivanja iz sistema svih onih ,koji su ‘greSkom’ uklju¢eni u prava“.

Kada se ovoj odredbi doda i novi pogled na odredbe Zakona o socijalnoj zastiti, koji u ¢l. 96 propisu-
je da ,Centar za socijalni rad preispituje uslove za ostvarivanje prava na novcanu socijalnu pomoc¢ u
maju, na osnovu prihoda korisnika prava ostvarenih u prethodna tri meseca®, osim za one korisnike
koji su sposobni za rad, koji socijalnu pomoc¢ u Srbiji i primaju devet meseci tokom kalendarske go-
dine, jasno je da automatsko preispitivanje, odnosno formiranje i dostavljanje obavestenja iz ¢l. 17
Zakona o socijalnoj karti znatno ,poostrava“ uslove koji su predvideni Zakonom o socijalnoj zastiti.
Ova Cinjenica opet nas vrac¢a na teren postovanja ustavnog nacela jedinstva pravnog poretka, jer se
zakonom iz oblasti posebne obrade podataka o licnosti u sistemu socijalne zastite zadire u prava
iz samog sistema socijalne zastite, koja su regulisana Zakonom o socijalnoj zastiti.
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Na samom kraju — Sta sve Zakon o socijalnoj karti prikuplja i obraduje
od podataka o licnosti?

Skoro sve.

Grubim popisivanjem podataka koji se Cuvaju u Socijalnoj karti i koji se navode u ¢l. 7 — 10 Zakona
o socijalnoj karti, dolazimo do najmanje 135 razlicitih podataka!

Tu se nalaze podaci koji se kre¢u od opstih, kao sto je JMBG, mesto prebivalista, drzavljanstvo,
zanimanje, bracni status, mesto zaklju¢enja braka (nejasno zbog ¢ega je vazan ovaj podataka), pa
sve do podataka o pokretnoj imovini, isplacenim penzijama i drugim nov€anim naknadama, isplata-
ma socijalne pomoci, zdravetvenom statusu, broju ¢lanova domacinstva, nacionalnoj pripadnosti,
podaci o nasilju u porodici, invaliditetu i slicnho.

Ovi podaci se kod onih koji se smatraju ,poveznim licima“ a to su prema Zakonu o socijalnoj karti
sva lica koja sa pojedincem koji je korisnik sistema socijalne zastite ,vezuje blize ili dalje srodstvo,
odnosno imovinski odnos, a koji je od uticaja na ostvarivanje prava“. Preciznije — tu, pored po do-
macim propisima ve¢ definisanog kruga povezanih lica i srodnika, ulazi i bivsi vanbracni partner.

Dok nam posle ¢itanja novog Zakona odzvanjaju stihovi popularne pesme ,Pazi s kime spavas” jer
njegovi ili njeni prihodi mogu da ti ukinu socijalnu pomoc¢, ostaje nam samo da se nadamo da ¢e
do najavljenog pocetka primene Zakona o socijalnoj karti — 1. marta 2022. godine, biti dovoljno
vremena za formiranje i dostavljanje obavestenja da je zakonski tekst neusaglasen sa oba zakona
Ciju materiju dodiruje — Zakonom o socijalnoj zastiti i Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

@ 1ZBOR SAZETAKA ZAKONA

ZAKON O KLIMATSKIM PROMENAMA

Zakon o klimatskim promenama ureduje sistem ograni¢avanja emisija gasova sa efektom staklene
baste (u daljem tekstu: GHG), prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, usvajanje i sprovode-
nje strategije niskougljeni¢nog razvoja i programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove.

Ovim zakonom uspostavlja se sistem monitoringa i verifikacije emisija GHG, ureduju se uslovi i po-
stupak izdavanja dozvola za emisije GHG, odobravanje planova monitoringa, monitoring, izveStava-
nje, verifikacija i akreditacija verifikatora, kao i druga pitanja od znacaja za ogranicenje emisija GHG
i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove.

Ovaj zakon se odnosi na emisije GHG koje su izazivane ljudskom aktivnoséu i sektore i sisteme
koji su izlozeni uticajem klimatskih promena. U predlogu Zakona izric¢ito se navodi da je njegov cilj
uspostavljanje sistema kako bi se smanjile emisije GHG na isplativ i ekonomski efikasan nacin, ¢ime
se doprinosi dostizanju nau¢no neophodnih nivoa emisija GHG kako bi se izbegle opasne prome-
ne klime na globalnom nivou i nepovoljni uticaji promene klime. Predlagac ne objasnjava na koga
se odnosi ovaj pristup ekonomske isplativosti i efikasnosti, te propusta da objasni da li je takav
pristup u koliziji sa dostizanjem nauc¢no neophodnih nivoa emisija GHG koje bi omogucile izbega-
vanje opasnih promena klime i nepovoljnih uticaja klimatskih promena. Ve¢ u ¢lanu 3. Predloga
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Zakona Predlagac izraz ,ograni¢enje emisija GHG" iz ¢lana 1, zamenjuje sintagmom ,smanjenje
emisija GHG na isplativ i ekonomski efikasan nacin®, Sto su dva sustinski razliCita pristupa resava-
nju problema globalnog zagrevanja i otklanjanja antropogenog uticaja na klimatske promene. _

Ovim Zakonom uspostavlja se i mehanizam za izveStavanje i verifikacija emisija GHG, u skladu
sa prihvaé¢enim medunarodnim obavezama, pre svega kroz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naci-
ja o promeni klime (UNFCCC) | Pariski sporazum koji je Republika Srbija ratifikovala 2017. go-
dine. Zakonom nije predvideno uvodenje sistema trgovine emisijama ugljen dioksida (C02)
Sto je osnovni mehanizam za borbu protiv globalnog zagrevanja i smanjenje emisija GHG
u Evropskoj uniji. Zakon ne uvodi bilo kakve finansijske obaveze za operatere postrojenja koja
emituju GHG, Sto sustinski predstavlja glavni ekonomski podsticaj za investiranje u nove teh-
nologije. U tom smislu ovim Zakonom Republika Srbija se ne uskladuje sa sistemom trgovi-
ne emisijama u EU, ve¢ samo sa sistemom izvestavanja, monitoringa i verifikacije emisija.

GHG koji su obuhvaceni ovim Zakonom su: ugljendioksid (CO2), metan (CH4), azotsuboksid (N20),
fluorougljovodonici (HFCs), perfluorougljenici (PFCs) i sumporheksafluorid (SF6), Sto se ne razliku-
je od GHG koji su utvrdeni vaze¢im Zakonom o zastiti vazduha.

Strategije i planovi u oblasti klimatskih promena

Zakonom o klimatskim promenama utvrduju se planski i strateski dokumenti u ovoj oblasti: strategi-
ja niskougljenicnog razvoja, akcioni plan za sprovodenje strategije i program prilagodavanja na iz-
menjene klimatske uslove. Predlagac, pri tome, propusta da u planske dokumente uvrsti i Nacionalni
energetski i klimatski plan, €ija je izrada ve¢ predvidena izmenama i dopunama Zakona o energetici.

Kao Sto je trgovina emisijama kljuéni instrument klimatske politike EU, nacionalni energetski i kli-
matski planovi (NECP) predstavljaju kljuéni javno politicki alat za primenu Energetske strategije EU i
planiranje u klimatskoj i energetskoj politici.

Izrada klimatske strategije nije moguca, niti strategija moze biti delotvorna ako nije uskladena sa NE-
CP-om. Energetska zajednica preporucila je drzavama ¢lanicama da proces izrade NECP-a zapocnu
2018. godine, a Srbija taj proces jos nije zapocCela, niti je Zakonom o klimatskim promenama ovaj
dokument uvrstila u planske dokumente klimatske politike.

U odredbama koje se odnose na sadrzaj strategije Predlagac biranim reCima, ali odlu¢no, izbegava
da strategiji obezbedi klju¢no mesto u definisanju ciljeva i pravaca razvoja klimatske politike, ve¢ je
ogranicava na identifikaciju preporu¢enog pravca niskougljeni¢nog razvoja i identifikaciju odgovaraju-
¢ih mera neophodnih za dostizanje razlicitih pravaca niskougljenicnog razvoja. Na taj nacin Predlagac
uspostavlja pravni okvir za neobavezujuéi karakter strategije.

Predlagac ovog Zakona u potpunosti je ignorisao i ¢injenicu da je Predlog Strategije niskougljeni¢nog
razvoja sa akcionim planom vec izraden i pre nego $to je ovaj Zakon stigao u skupstinsku proceduru.
Javna rasprava o Predlogu strategije odrzana je u decembru 2019. i januaru 2020. godine. Kako je u
Predlogu Strategije navedeno da ovaj dokument odreduje put do 2030. i predlaze raspon moguéno-
sti do 2050. godine Predlagac¢ Zakona o klimatskim promenama predvideo je pravni okvir za izradu
planskog dokumenta koji je ve¢ zavrsSen, i, po svemu sudeci, nece se izradivati u narednih 20 do 40
godina. Naprotiv, NECP bi trebalo da se izraduje upravo u periodu koji neposredno sledi usvajanju
ovog Zakona ali Predlagac taj dokument nije ni prepoznao kao planski dokument u oblasti klimatskih
promena.

TakoSe, Predlagac nije objasnio niti utvrdio mesto Nacionalnih doprinosa smanjenju emisija GHG,
dokumenta koji su potpisnice UNFCCC duzne da izrade i dostave Sekretarijatu Konvencije pre odrza-
vanja narednog klimatskog samita, u novembru 2021. godine.
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Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, Cija je izrada predvidena ovim Zakonom
predstavlja analiticki dokument ¢Cija je svrha utvrdivanje dugoroc¢nih uticaja klimatskih promena i po-
godenih sektora, te ciljeva i zeljenih promena koje bi trebalo postici u cilju adaptacije na izmenjene
klimatske uslove. Zakon o klimatskim promenama utvrduje obavezu uskladivanja dokumenata javnih
politika u sektorima koji su najvise pogodeni klimatskim promenama, sa Programom prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove, kao i uskladivanje planskih dokumenata na pokrajinskom i lokalnom
nivou sa ovim Programom.

Medutim, PredlagaC propusta da zakonodavni organ obavesti o tome da je 2015. ve¢ izraden Prvi
nacionalni plan adaptacije na izmenjene klimatske uslove u Republici Srbiji, te da objasni da li je taj
dokument i dalje u formi nacrta ili je usvojen?

Nacionalni savet za klimatske promene

Ovim Zakonom uspostavlja se Nacionalni savet za klimatske promene kao savetodavno telo Vlade,
na period od 5 godina, uz moguénost ponovnog izbora. Medutim, Predlaga¢ ovim Zakonom nije
utvrdio Sta su uloga, zadaci i odgovornosti Saveta iako ga je opisao kao jedan od znacajnih insti-
tuta postizanja drustvenog konsenzusa o pitanjima klimatskih promena.

| u ovom slucaju Predlagac propusta da objasni da je 2014. godine Vlada Republike Srbije ve¢ for-
mirala Nacionalni savet za klimatske promene u formi Odluke kojom su utvrdeni njegovi zadaci.
Ostalo je nejasno da li ¢e ve¢ postojeci Savet biti raspusten a novi formiran na osnovu Zakona o
klimatskim promenama.

Politike i mere za ogranicenje emisija iz GHG izvora

Zakon o klimatskim promenama uvodi obavezu dostupnosti podataka o emisijama CO2 iz novih
putnickih vozila. Prodavci koji stavljaju u promet nova putnicka vozila bi¢e duzni da na jasno vidljiv
nacin izloze oznaku o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisijama CO2 tog vozila.

Politike i mere za ogranicenje emisija iz GHG izvora, u ovom Zakonu, ograni¢ene su na putnicka
vozila.

Monitoring, izveStavanje i verifikacija emisija GHG iz postrojenja
i vazduhoplovnih aktivnosti

Jedna od klju¢nih novina koju donosi Zakon o klimatskim promenama jeste dozvola za emisiju
GHG operateru postrojenja. Nova postrojenja u kojima se obavlja aktivhost koja dovodi do emisije
GHG, imaju obavezu pribavljanja dozvole za emisiju GHG. Uz zahtev za pribavljanje dozvole ope-
rater postrojenja duzan je da dostavi i plan monitoringa GHG iz postrojenja. lako u obrazlozenju
Predloga Zakona Predlagac navodi da se obaveza pribavljanja dozvole odnosi na operatera postro-
jenja u kome se obavljaju odredene vrste aktivnosti odredba koja navodi da se dozvola pribavlja pre
pocetka rada postrojenja ostavlja dilemu oko obaveze starih postrojenja koja emituju GHG da se
usklade sa ovim Zakonom.

Ovim Zakonom uspostavlja se i obaveza odobravanja planova monitoringa emisija GHG za opera-
tere vazduhoplova. Odredbe ovog zakona koje se odnose na operatere vazduhoplova pocece da
se primenjuju od 1. januara 2023. godine.
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Operater je, u skladu sa ovim Zakonom, duzan da dokumentuje, sprovodi i odrzava pisane proce-
dure za prikupljanje i koriS¢enje podataka pri monitoringu i izveStavanju o emisijama GHG, sa efi-
kasnim kontrolnim sistemom, ¢ime bi trebalo da se omoguci priprema izvestaja o emisijama GHG
i izvesStaja o tonskim kilometrima, bez pogresno prikazanih podataka i u skladu sa planom monito-
ringa. Operater je duzan da do 31. marta tekuée godine dostavi Agenciji za zastitu zivotne sredine,
odnosno, Direktoratu za vazdus$ni saobracaj (kada su u pitanju vazduhoplovi) verifikovani izvestaj
o emisijama GHG sa izvesStajem o verifikaciji za prethodnu kalendarsku godinu, za postrojenja i iz
sektora vazdusnog saobracaja.

Zakonom je regulisan i postupak verifikacije izveStaja o emisijama GHG koji podnosi operater. Ve-
rifikaciju vrSi akreditovani verifikator, koga akredituje Akreditaciono telo Srbije.

Sistem za monitoring i izveStavanje o nacionalnim emisijama GHG

Vodenje nacionalnog inventara emisija GHG ne predstavlja novinu u propisima Republike Srbije jer
je vodenje nacionalnog inventara ve¢ utvrdeno Zakonom o zastiti vazduha. Vodenje i uspostavlja-
nje inventara GHG, prema Zakonu o klimatskim promenama, u nadleznosti je Agencije za zastitu
zivotne sredine, $to je i do sada bio sluc¢aj. Ovim Zakonom utvrduje se da je Izvestaj o inventaru
GHG sastavni je deo Izvestaja o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji, te da Agencija do 31. jula
svake godine izraduje inventar GHG sa privremenim podacima za prethodnu godinu.

ZAKON O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

U Srbiji od 2009. godine postoji Zakon o ravnopravnosti polova, koji je za cilj imao ostvarivanje
ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca, utemeljenje politike jednakih mogucnosti, kao i predu-
zimanje mera za sprecavanje i otklanjanje diskriminacije na osnovu pola. Medutim, imajucéi u vidu
podatke o ravnopravnosti iz poslednjih nekoliko godina — ovaj zakon nije uspeo da omoguci ono
zbog Cega je donet.

Nekoliko godina unazad Srbija dobija negativhe ocene i preporuke od strane relevantnih meduna-
rodnih tela kada je re¢ o oblasti rodne ravnopravnosti. Pa tako u poslednjim izvestajima Evropske
komisije o napretku Srbije se svaki put ukazuje na probleme rodne ravnopravnosti, dok je u izve-
Staju za 2020. godinu navedeno da se sa donoSenjem Zakona o rodnoj ravhopravnosti ,0zbiljno
kasni“. Takode, i tela Ujedinjenih nacija, Komitet za ljudska prava, Komitet za ekonomska, socijalna
i kulturna prava i Komitet za eliminaciju diskriminacije, u viSe navrata su ukazivala na nedostatke i
prostor za unapredenje.

Nakon sto je posle izbora u junu 2020. godine formirano novo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog, u Ciju nadleznost i delokrug spada i rodna ravnopravnost, pristupilo se
izradi konacnog teksta nacrta Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

U prva tri meseca 2021. godine odrzana su Cetiri drustvena dijaloga na temu nacrta Zakona, for-
mirana je posebna radna grupa koja se sastala dva puta. Odrzane su javne konsultacije i saCinjen
izvesta]. Tekst nacrta Zakona doraden na prethodno opisan nacin objavljen je 26. februara, zajed-
no sa obrascem za dostavljanje sugestija i komentara. Kako je objavilo Ministarstvo pristiglo je
16 popunjenih obrazaca sa ukupno 139 sugestija za izmene i dopune. Potom je odrzan sastanak
posebne radne grupe na kom su razmatrani dostavljeni predlozi i vrSena njihova evaluacija i imple-
mentacija u tekst nacrta Zakona. Ministarstvo je na kraju objavilo izvestaj o sprovedenoj javnoj ra-
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spravi, u kom je obrazlozen zauzeti pristup u odnosu na sve pristigle komentare koji nisu usvojeni.

lako se postupak javnih konsultacija i javne rasprave odigrao veoma brzo, sto nije nuzno dobro kada
se pristupa regulaciji drustveno osetljivih tema kakva je rodna ravnopravnost, ipak treba pozdraviti
izuzetnu transparentnost procesa i ukljucivanje civilnog sektora. Ono sto je pokvarilo ukupan uti-
sak svakako je unosenje izmena u tekst predloga Zakona, koje nisu bile predmet javne rasprave.
Izmene su ucinjene je nakon Sto je objavljen izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi, a pre nego sto
je predlog Zakona dostavljen Narodnoj skupstini. Ministarstvo se po ovom pitanju nije oglasilo.

Opsta zapazanja

Materija koju ovaj Zakon treba da uredi je po prirodi veoma kompleksna, pogotovo u drustvu koje
nije ni blizu zadovoljavajucih standarda u pogledu rodne ravnopravnosti. Takode, Zakon ne ureduje
samo ravnopravnost, ve¢ zadire i u sa njom povezana pitanja, kao sto su diskriminacija, nasilje,
zdravstvena zastita, itd.

Opsti utisak je da je vidljiva namera predlagaca da sprovede transparentan postupak i da ugradi
u Zakon preporuke medunarodnih tela i organizacija civilnog drustva koje aktivno deluju u oblasti
rodne ravnopravnosti.

Medutim, odredena pitanja su ostala otvorena i nedovoljno ili veoma Sturo obradena. Zakon obiluje
opstim nacelima i uopstenim deklarativnim pravilima, koja, s obzirom na nedovoljno razradene me-
hanizme za njihovo sprovodenje i sankcionisanje nepostovanja obaveza propisanih Zakonom, na
mnogim mestima vise deluju kao preporuke nego kao zakonska pravila.

Definicija rodne ravnopravnosti

S obzirom da Zakon prvi put uvodi regulisanje materije ravnopravnosti kroz ovaj pojam, na ovom me-
stu ¢emo izdvoijiti definiciju rodne ravnopravnosti. U toku pripreme predloga Zakona ova definicija je
izmenjena, odnosno prosirena, u skladu sa predlogom koji je tokom javne rasprave uputio UNICEF,
upucujuéi na definiciju rodne ravnopravnosti prihva¢enu na nivou UN.

»,Rodna ravnopravnost podrazumeva jednaka prava, odgovornosti i moguénosti, ravnomerno uce-
S¢e i uravnotezenu zastupljenost zena i muskaraca u svim oblastima drustvenog Zivota, jednake
mogucnosti za ostvarivanje prava i sloboda, koriséenje licnih znanja i sposobnosti za li¢ni razvoj i
razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada, uz uvazavanje razlicitih interesa,
potreba i prioriteta zena i muskaraca prilikom donosenja javnih i drugih politika i odlucivanja o pra-
vima, obavezama i na zakonu zasnovanim odredbama, kao i ustavnim odredbama.”

Pojmovi u zakonu

U uvodnim odredbama, u ¢lanu 6, Zakon definiSe 25 termina Cije znacenije je blize odredeno. Ovaj
¢lan je vazan s obzirom da uvodi neke nove pojmove ili daje preciznije odrednice za one koji su ve¢ u
upotrebi. Pa tako na primer, na predlog organizacija civilnog drustva uveden je pojam viSestruke diskri-
minacije, ako se ona sprovodi po osnovu dva ili vise licnih svojstava.

Uravnotezena zastupljenost polova odredena je rasponom 40-50%. Dakle gde god se u Zakonu pominje
obezbedivanje uravnotezene zastupljenosti polova, to znaci da je potrebno obezbediti da ucesce zena
(ili muskaraca) bude minimum 40%. Komitet UN je u svom izvestaju o Srbiji u 2019. godini dao prepo-
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ruku da ova kvota bude 50%. Odreduje se pojam urodnjavanja — kao sredstva za ostvarivanje i unapre-
divanje rodne ravnopravnosti kroz ukljuCivanje rodne komponente u sve javne politike, planove i prakse.

Definisan je neplaceni kuéni rad, koji podrazumeva neplaéeno vodenje domacinstva, brigu o deci, sta-
ranje o starijim i bolesnim ¢lanovima porodice, rad na poljoprivrednom imanju. Ova definicija je takode
vazna, posebno imajuci u vidu da Zakon pokusava da uvede statisticko pracenje ovih poslova i ostvari-
vanje odredenih prava iz ove vrste rada.

Mere i statistika

Zakon na samom pocetku proklamuje politiku jednakih moguénosti i odreduje mere koje se pri-
menjuju za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Ove mere podeljene su na opste i posebne. Opste
mere propisuju se Zakonom i drugim opstim aktima. DonoSenje i sprovodenje posebnih mera je u
nadleznosti organa javne vlasti i poslodavca. Posebne mere su podeljene na one koje se sprovode
u slucajevima osetne neuravnotezenosti polova, podsticajne mere i programske mere. Ono $to je
za njih vazno jeste da ¢e biti sastavni deo obaveznog izvestavanja o stanju rodne ravnopravnosti
od strane poslodavaca i organa javne vlasti.

Uvode se obavezna razvrstavanja svih statistickih podataka koji se evidentiraju kod organa javne
vlasti i poslodavaca prema polu i starosnoj dobi, u onim oblastima u kojim se sprovode mere pro-
pisane Zakonom.

Podaci o nepla¢enom kuénom radu precizirani su kao deo zvanic¢ne statisike Republike Srbije.
Predvidena je obaveza organa javne vlasti (nije precizirano kojih) da na godisnjem nivou objavljuju
ove podatke, radi preuzimanja od strane proizvodaca zvanicne statistike u cilju vrednovanja ovog
rada u bruto domacem proizvodu.®

Planski akti

Zakon predvida pet planskih akata u oblasti rodne ravhopravnosti, Cije je donosenje u nadleznosti
razlicitih subjekata.

Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost, na predlog ministarstva nadleznog za ljudska prava,
donosi Vlada. Strategija je krovni dokument koji se donosi za period od deset godina i uspostavlja
oshove javne politike i strateski pravac njenog razvijanja.

Akcioni plan za sprovodenje strategije takode na predlog ministarstva donosi Vlada za period od
dve godine. Ovaj dokument preciznije odreduje sprovodenje mera propisanih Strategijom, kao i na-
¢in saradnje izmedu drustvenih partnera u oblasti rodne ravnopravnosti. Zakon predvida i akcione
planove jedinica lokalne samouprave, ali oni nisu detaljnije razradeni.

Posebne mere koje se odnose na rodnu ravnopravnost u okviru godisnjih planova i programa or-
gana javne vlasti i poslodavaca obaveza su svih ovih subjekata sa visSe od 50 zaposlenih i radno
angazovanih lica.” Deo plana i programa koji se odnosi na rodnu ravnopravnost obavezno sadrzi

6 Republicki zavod za statistiku predlozio je izmenu ovog ¢lana i umesto obaveze objavljivanja ovih podataka na godisnjem nivou
predlozio kao relevantan period od deset godina. Ministarstvo je ostalo uzdrzano po pitanju ovog predloga. On nije usvojen u konacan
tekst Predloga Zakona, ali je zatrazeno od Republickog zavoda za statistiku da precizira obrazlozenje predloga.

7 lako je u toku javne rasprave dat predlog da norma bude 50 stalno zaposlenih, Ministarstvo je pravilno postupalo odbijajuci ovaj
predlog. Ranjive grupe koje izmedu ostalog ovaj Zakon stiti su upravo oni koji su ¢esto radno angazovani putem ugovora o priviemenim
i povremenim poslovima, autorskih ugovora, itd. Tako da bi bilo potpuno neopravdano zanemariti ih u racunanju kvote za uspostavljanje

obaveze poslodavcu da propisuje mere unapredenja rodne ravnopravnosti.
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kratku ocenu stanja, spisak posebnih mera koje se sprovode, razloge za odredivanje mera, vreme
primene, itd.

Plan upravljanja rizicima donose organi javne vlasti prema pravilniku koji ¢e doneti Ministarstvo.
Ideja iza ovog akta je pokrivanje oblasti koje su posebno riziche za povredu rodne ravnopravnosti
i preduzimanje preventivnih mera kojima se ovi rizici otklanjaju. Samo za ovaj planski akt, njegovo
donosenje i sprovodenje, predvidena je odgovornost rukovodioca organa javne vlasti.

Za svaki od navedenih akata predvidena je obaveza naknadnih aktivnosti, odnosno izvestavanja
Ministarstva. Medutim, primetna je nekonzistentnost kako u obavezama, tako i u prekrsajnim
odredbama koje su propisane za krsenje ovih obaveza.

Organi javne vlasti i civilno drustvo

Zakon propisuje obavezu za organe javne vlasti da prate ostvarivanje rodne ravnopravnosti u onim
oblastima drustvenog zivota za koje su nadlezni. Takode, kao §to je prethodno pomenuto imaju
obavezu objavljivanja i pra¢enja posebnih mera za unapredenje rodne ravnopravnosti. U onim te-
lima koji imaju organe upravljanja i nadzora obezbeduje se uravnotezena zastupljenost polova u
ovim organima. O ovoj uravnotezenosti stara se organ nadlezan za imenovanje ¢lanova organa
upravljanja i nadzora.

Za organe javne vlasti propisano je i da saraduju sa organizacijama civilnog drustva u cilju unapre-
denja rodne ravnopravnosti, kroz predlaganje i usvajanje mera, zajedni¢ku borbu protiv diskrimina-
cije, promociju rodne ravnopravnosti i niz drugih taksativho odredenih aktivnosti u samom Zakonu.
Polje saradnje izmedu organa javne vlasti i udruzenja znatno je prosireno u tekstu Zakona (u od-
nosu na tekst nacrta Zakona) na inicijativu Tima za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva
Vlade Srbije.

Oblasti u kojima se sprovode mere unapredenja rodne ravhopravnosti

Nabrojano je i blize definisano 15 oblasti u kojma ¢e se ostvarivati opste i posebne mere predvide-
ne Zakonom. U nastavku ¢emo nabrojati ove oblasti i posebno identifikovati one koje su za vreme
javne rasprave privukle najvise paznje.

+ Oblast zaposljavanja i rada

* Oblast socijalne i zdravstvene zastite

 Oblast obrazovanija, vaspitanja, nauke i tehnoloskog razvoja

* Oblast informaciono-komunikacionih tehnologija i informacionog drustva
* Oblast odbrane i bezbednosti

* Oblast saobracaja

*+ Oblast energetike

* Oblast zastite zivotne sredine

* Oblast kulture

* Oblast javnog informisanja
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* Oblast sporta

* Oblast angazmana u organima upravljanja i nadzora
* Oblast politickog delovanja i javnih poslova

+ Oblast reproduktivnih i seksualnih prava

* Oblast pristupa robi i uslugama

Oblast zaposljavanja i rada

Zakon proklamuje jednak tretman i jednake mogucnosti za zene i muskarce, kako u oblasti trazenja
i dostupnosti poslova, tako i u oblasti ostvarivanja prava na rad. Takode, zaposlenima se garantuje
jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrednosti.

Ono Sto je vazno istaci jeste vrednovanje ukupne vrednosti nepla¢enog kuénog rada (koji je de-
finisan zakonom). Pored vodenja statistike i obradivanja podataka o vrednovanju ove vrste rada
u bruto domac¢em proizvodu, Zakon propisuje i moguénost zdravstvenog osiguranja za lice koje
obavlja ovaj rad. Na predlog Zastitnika gradana, dat u toku javne rasprave, uvodi se pravilo da lice
koje nije zdravstveno osigurano po nekom drugom osnovu stiCe pravo na zdravstveno osiguranje
po osnovu neplac¢enog rada u kuci. lako je ova znacajna promena pozitivha sa aspekta ideje koju
zagovara, nije najjasnije kako ¢e biti sprovedena u praksi. Ovo posebno imajuéi u vidu da je zdrav-
stveno osiguranje oblast koja je strogo regulisana posebnim zakonima i da ovakva odredba u Za-
konu necée imati pravnu snagu dok god takvo pravilo ne bude regulisano u zakonodavstvu u oblasti
zdravstvenog osiguranja. Takode, imajuci u vidu da je predlagac odbio viSe predloga u toku javne
rasprave sa obrazlozenjem da predlozena regulativa nije u oblasti Zakona — neobicno je usvajanje
ovog predloga Zastitnika gradana, Cije ¢e postojanje u Zakonu biti iskljuCivo deklarativhog karakte-
ra do neophodnih izmena drugih relevantnih propisa.

Posebno je obradeno pitanje zabrane rodne neravnopravnosti za vreme odsustva sa rada zbog
trudnoce i nege deteta. Poslodavac je duzan da zaposlenog nakon odsustva zbog trudnoce, nege
deteta, usvojenja, hraniteljstva i starateljstva vrati na iste ili ekvivalentne poslove. Ovakva odsustva
ne mogu biti razlog za uskracivanje bilo kog prava iz radnog odnosa, kao $to su napredovanije,
stru¢no usavrsavanje i koris¢enje svih poboljSanja radnih uslova. Vreme koje je zaposleni odsu-
stvovao sa rada iz gore navedenih razloga neée se racunati kod procene uspesnosti rada u uku-
pnom vremenskom periodu u kom se uspesnost racuna.

Zakon zabranjuje prestanak radnog odnosa od strane poslodavca na osnovu pola, trudnoce, poro-
diljskog odsustva, odsustva radi nege deteta, kao i zbog pokrenutog postupka za zastitu od diskri-
minacije ili uznemiravanja.

Oblast socijalne i zdravstvene zastite

Clan koji ureduje ovu oblast je prilino kratak i $tur, a pretrpeo je i odredene izmene od prvobitnog
teksta, uz neuvazavanje komentara koji su pristigli iz civilnog sektora. Naime, nacrt Zakona je u
ovom clanu sadrzao poseban stav koji regulise pitanje alimentacionih fondova. U svojim komen-
tarima u toku javne rasprave Autonomni zenski centar predlozio je dopune ovog ¢lana, kako bi se
blize odredili alimentacioni fondovi i kako bi ovaj ¢lan pokrio i pitanja zdravstvenih usluga u oblasti
planiranja porodice, biomedicinski potpomognute oplodnje, prekida trudnoce, itd (u skladu sa pre-
porukama UN Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena). Ministarstvo u svom odgovoru nije bilo
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previse opsSirno, navedeno je samo da oblast nije u nadleznosti ovog Zakona i da za implementaciju
alimentacionih fondova nisu obezbedena finansijska sredstva. Iz teksta predloga Zakona ovaj stav
je u potpunosti odstranjen.

Ovaj ¢lan je dakle ostao deklarativhog karaktera, s obzirom da jedino utemeljuje nacelo jednakosti
i zabranjuje diskriminaciju. Kaznene odredbe propisuju kaznu za odgovorno lice u organu javne vla-
sti koje ne preduzima propisane mere za obezbedivanje jednakosti (od 5.000 do 150.000 dinara).

Oblast obrazovanja i informacionih tehnologija

U tekstu nacrta Zakona oblast informacionih tehnologija bila je pripojena prethodnoj — obrazova-
nje, vaspitanje, nauka i tehnoloski razvoj. lako je Ministarstvo prvobitno odbilo predlog Autono-
mnog Zzenskog centra da se ove dve oblasti razdvoje, u tekstu predloga Zakona je ipak to ucinjeno.
Pa tako se za oblast obrazovanja propisuju duznosti da se u obrazovno-naucne programe inkorpo-
rira rodna ravnopravnost na razli¢ite nacine (kroz nastavno gradivo, udzbenike, istrazivanja), da se
koristi rodno osetljiv jezik, da se afirmise rodna ravnopravnost, zastita od diskriminacije, itd.

U oblasti infomacionih tehnologija poseban akcenat je dat promovisanju ove oblasti medu devojci-
cama i zenama. Zakon i nabraja odredene mere kao Sto su finansiranje iz javnih sredstava progra-
ma u ovoj oblasti koji doprinose rodnoj ravnopravnosti, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju Zena, kroz
i u svrhu digitalnog opismenjavanja zena i unapredenja njihovog socijalno-ekonomskog polozaja.

Oblast javnog informisanja

Ova oblast izazvala je odredene polemike za vreme javne rasprave. Kritike je u misljenju iznela Po-
verenica za zastitu ravnopravnosti, u toku javne rasprave Ministarstvo kulture i informisanja, kao i
organizacije civilnog drustva.

Zakon predvida da sredstva javnog informisanja ne smeju da sadrze podatke kojima se podstice
diskriminacija, kao i da je zabranjeno izrazavanje mrznje prema odredenom polu, omalovazavanje,
postupanje zasnovano na predrasudama, itd. Navodi se i da su sredstva javnog informisanja duzna
da koriste rodno osetljiv jezik, kao i da doprinose unapredenju rodne ravnopravnosti.

Prvi problem koji se identifikuje je uspostavljanje obaveze za ,sredstvo javnog informisanja“ koje
nije pravno lice. Dodatno, sredstva javnog informisanja su po definiciji samo mediji, a namera pred-
lagaca je da obaveze nediskriminacije proSiri na sva sredstva javnog obavestavanja. Dakle, termi-
nologija nije konzistentna, niti pravilno upotrebljena i potrebno je izvrsiti odredene izmene. Predla-
gac je u izvestaju o javnoj raspravi imao isto zapazanje, na osnovu komentara Ministarstva kulture
i informisanja, ali se u tekstu predloga Zakona nije odstupilo od prvobitnog resenja.

Takode, verovatno tehnickom omaskom u broju i nazivu ¢lana nije jasno koja kaznena odredba se
odnosi na sankcionisanje protivpravnog ponasanja u ovoj oblasti.

S obzirom na veoma prisutne probleme rodne neravnopravnosti, kao i na upotrebu rodnih stereo-
tipa i diskriminacije u svim sredstvima javnog obavestavanja, utisak je da ova oblast mora biti
mnogo preciznije regulisana.
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Oblast seksualnog i reproduktivhog zdravlja i prava

Za clan koji regulisSe ovu oblast bilo je takode vise predloga za izmene i dopune u toku javne ra-
sprave. Ministarstvo je kao predlagac¢ uvazilo samo jednu, u pogledu uvodnog stava u kom je bla-
go prosireno polje primene mera koje sprovode ministarstva nadlezna za obrazovanje, vaspitanje i
zdravlje. Mere Ce se sprovoditi posebno uzimajuci u obzir polozaj lica iz osetljivih drustvenih grupa,
Sto je dopuna uvazena na predlog Autonomnog Zenskog centra.

Isti ¢lan propisuje obaveze za organe javne vlasti koji obavljaju poslove u oblasti socijalne i zdrav-
stvene zastite da sprovode posebne mere prac¢enja, podrske i unapredenja seksualnog i reproduktiv-
nog zdravlja, organizuju i sprovode programe za sprecavanje i prevazilazenje problema rane trudno-
Ce i partnerskih odnosa sa maloletnim licima i primenjuju posebne mere za rano otkrivanje bolesti.

Populacioni fond UN predlozio je dopunu da se prethodno navedeni poslovi pored organa socijal-
ne i zdravstvene zastite proSire i na one nadlezne za oblasti vaspitanja i obrazovanja. Predlagac
je nakon konsultacija sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja odbio ovaj predlog.

Takode, odbijen je predlog Autonomnog Zenskog centra da se u nabrojane obaveze organa javne
vlasti uvede i prikupljanje statistickih podataka o maloletnickim trudno¢ama i obaveza zdravstve-
nih radnika da prijavljuju ove trudnoce socijalnim sluzbama i policiji. ObrazloZenje predlagaca je da
ove materije nisu predmet Zakona.

Rodna ravnopravnost u organima upravljanja i nadzora

Ovo pitanje Zakon reguliSe na vise mesta, pokrivajuéi slu¢ajeve upravljanja i nadzora kod poslo-
davca, u organima javne vlasti i u ustanovama iz oblasti koje Zakon reguliSe, a koje su osnovane
od strane drzavnih organa. Predlaga¢ u svim sluCajevima predvida uravnotezenost polova, kao i
obavezu za organ imenovanja da preduzima posebne mere kada postoji osetna neuravnotezenost
polova. Medutim, kaznenu odredbu za nesprovodenje ove obaveze predvideo je samo za slucaj
takve neuravnoteZenosti u ustanovama iz oblasti u kojima se primenjuju mere iz Zakona (npr usta-
nove kulture i sporta).

Na ovo je u svom misljenju na nacrt Zakona ukazala i Poverenica za zastitu ravnopravnosti, dodat-
no se osvrcuéi i na znacajan problema osetne rodne neuravnotezenosti na upravljackim i nadzor-
nim pozicijama u organima javne vlasti. Naime, u istrazivanju koji je Poverenica sprovela u 2017.
godini prikupljeni su zabrinjavajuci podaci prema kojima su zene rukovoditeljke javnih preduzeca
osnovanih od strane lokalne samouprave u svega 15,5% slucajeva, a zastupljenost zena u nadzor-
nim odborima je 28,9%, dok su zene predsednice nadzornih odbora samo u 16,9% slucajeva.

Imajucéi u vidu ovakvu situaciju i prirodu odredbi koje reguliSu ovo pitanje, nije do kraja jasno zasto
je sankcija propisana samo za nepostovanje odredbe koja se odnosi na ustanove, kao ni zasto nije
uspostavljena vremenska odrednica za primenu ovih pravila.

Upotreba rodno osetljivog jezika

Medu pojmovima definisanim u uvodnim odredbama nalazi se i termin “rodno osetljiv jezik”. U defi-
niciji se navodi da je ovo jezik kojim se promoviSe ravnopravnost polova i utice na svest onih koji se
tim jezikom sluze u licnom i profesionalnom Zivotu. Dalje, u oblastima obrazovanja (u udzbenicima,
nastavnim sredstvima) i javnog informisanja (u medijima) Zakon nalaze obavezu upotrebe rodno
osetljivog jezika.
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U toku javne rasprave UNICEF je dao predlog da se obaveza upotrebe rodno osetljivog jezika uve-
de i u zvani¢noj korespondenciji organa javne vlasti, Sto je predlagac delimi¢no usvojio. Uneta je
dopuna ¢lana koji propisuje obavezu pracenja ostvarivanja rodne ravnopravnosti za organe javne
vlasti i u oblasti pra¢enja upotrebe rodno osetljivog jezika u nazivima radnih mesta, polozaja, zva-
nja i zanimanja.

lako Zakon ne predvida direktne sankcije, niti mere za one koji ne upotrebljavaju rodno osetljiv
jezik, treba ocekivati da ¢e shodno ovim odredbama u buducnosti biti podstaknuta i ustaljena upo-
treba termina za zvanja i zanimanja u zenskom rodu (advokatica, psiholoskinja, itd).

Sprecavanje rodno zasnovanog nasilja

Zakon uizdvojenom clanu eksplicitno propisuje zabranu svakog oblika nasilja zasnovanog na polu,
polnim karakteristikama, odnosno rodu, u javnoj i privatnoj sferi. Takode, propisuje obavezu prijav-
ljivanja ovakvog nasilja za svako lice, organ javne vlasti, poslodavca, udruzenje i ustanovu. Policij-
ska uprava i javno tuzilastvo duzni su da o prijavljenom nasilju obaveste centar za socijalni rad.

Propisuju se opste i posebne usluge podrske za zrtve nasilja. U prve spada psihosocijalna pomog,
besplatna socijalna i zdravstvena zastita, kao i besplatna pravha pomo¢. Uopsteno se odreduje
da su organi javne vlasti duzni da ove usluge obezbede tako da budu lako dostupne svim zrtvama
nasilja, da se pruzaju u adekvatno opremljenom prostoru od strane posebno obucenih zaposlenih
(ali se ne predvida nacin za ostvarivanje ovako kvalitativho odredenih usluga).

Specijalizovane usluge za zrtve nasilja obuhvataju: uslugu poverljivog razgovora putem besplatnog
nacionalnog SOS telefona koji se ne¢e snimati, siguran i besplatan smestaj za zrtve nasilja i njiho-
vu decu bez obzira na mesto njihovog prebivalista, obavljanje specijalistickih pregleda, pruzanje
psihloske podrske, pruzanje kontraceptivne zastite i zastite od polno prenosivih bolesti.

Zakon predvida i programe za rad sa licima koja su izvrsila nasilje. Cilj ovakve odredbe jeste da na-
vedena lica usvoje nenasilni model ponasanja i da se spreci ponavljanje krivicnog dela. U skladu sa
predlozima iz civilnog sektora, jasno je navedeno da se ovi programi ne mogu organizovati u istim
organima kao i programi podrske i zastite za zrtve nasilja i njihovu decu, kao i da lica koja rade sa
zrtvamai ili lica koja su prijavila nasilje ne mogu ucestvovati u radu sa licima koja su izvrsila nasilje.

Finansiranje usluga iz oblasti sprec¢avanja rodno zasnovanog nasilja

Ova oblast ne bi zavredila poseban paragraf da sadrzaj ¢lana Zakona nije bez obrazloZenja pro-
menjen nakon sprovodenja javne rasprave, a pre dostavljanja teksta predloga Zakona Narodnoj
skupstini. Naime, predvideno je da se finansijska sredstva za sprovodenje programa za lica koja su
izvrsila nasilje obezbeduju u budzetu Republike Srbije.

Isto je predvideno i za obezbedivanje sredstava za sprovodenje specijalizovanih usluga za zrtve
nasilja, uz dodatak da se sredstva, pored republickog budzeta, obezbeduju i iz budzeta autonomne
pokrajine i budzeta jedinice lokalne samouprave.

Nista od ovoga ne bi bilo sporno da u poslednji ¢as nije izvrSena izmena ovog ¢lana. U pogledu
izvora finansiranja eksplicitno se navodi da sredstva za siguran i besplatan smestaj za zrtve nasilja
i njihovu decu, kao i sredstva za pruzanje besplatne podrske zrtvama nasilja obezbeduje jedinica
lokalne samouprave. Pitanje koje se postavlja je opravdanost ovakvog finansijskog izuzimanja i
potencijalnog ugrozavanja usluge pruzanja smestaja u sigurnoj kudéi, sto je jedan od najvaznijih
vidova podrske za zrtve nasilja.
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S obzirom na nacin sprovodenja ove izmene i vreme kada je u€injena, uz potpuno odsustvo drus-
tvenog dijaloga i uopste obavestavanja javnosti — nepoznato je obrazlozenje iza ovakve odluke,
kao ni opravdanost kako uvodenja ove odredbe, tako joS manje nacina na koji se nasla u tekstu
predloga Zakona.

Autonomni zenski centar reagovao je saopsStenjem za javnost, navodeéi da Zakon diskriminiSe
zrtve, a povlaséuje nasilnike, ali jos uvek nije dostupan bilo kakav odgovor Ministarstva kao pred-
lagaCa ovog Zakona.

Nadleznosti institucija i drzavnih organa

Organi i tela nadlezni za kreiranje, sprovodenje, pra¢enje i unapredenje politika za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti su: Vlada, ministarstva, koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, organi
autonomne pokrajine, organi jedinica lokalne samouprave i drugi organi javne vlasti, organizacije i
ustanove.

Vredno napomene u ovom segmentu jeste i obrazovanje koordinacionog tela za rodnu ravnoprav-
nost i saveta za rodnu ravnopravnost na nivou autonomne pokrajine. Takode, obrazovanje komisija
za rodnu ravnopravnost u skupstinama jedinica lokalne samouprave i saveta za rodnu ravnoprav-
nost u organima uprave jedinica lokalne samouprave.

Organi javne vlasti sa vise od 50 zaposlenih i radno angazovanih lica duzni su da iz reda svojih
zaposlenih odrede lice zaduzeno za rodnu ravnopravnost. Ovo lice prati sprovodenje mera za una-
predenje rodne ravnopravnosti iz delokruga organa, saraduje sa telima za rodnu ravnopravnost,
priprema izvestaje, podatke i analize za tela nadlezna za rodnu ravnopravnost, itd. Imajuéi u vidu
broj i kompleksnost zaduzenja koja su predvidena za ovo lice, u toku javne rasprave dat je predlog
da se otvori novo radno mesto za ova lica. Ministarstvo, medutim, nije uvazilo ove predloge, uz
obrazloZenje da za njih ne postoje finansijske moguénosti.

Kazne

Kaznene odredbe podeljene su prema subjektima prekrsaja na one koje se odnose na poslodavce,
organe javne vlasti, politiCke stranke i sindikalne organizacije. U prethodnim analizama pojedinac-
nih odredbi ve¢ su navedene odredene nekonzistentnosti i tehnicke nepodudarnosti kada je rec o
kaznenim odredbama.

Kazne za poslodavce predvidene su u rasponu od 50.000 do 2.000.000 dinara i mahom su pred-
videne za razli¢ita krSenja zabrane diskriminacije i nedostavljanje podataka i izvestaja. Kazna za
odgovorno lice propisana je u rasponu od 5.000 do 150.000 dinara. Za iste prekrsaje preduzetnik
¢e se kazniti novéanom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara.

Kada je re¢ o organima javne vlasti kazne su predvidene za odgovorna lica u rasponu od 5.000 do
150.000 dinara. Prekrsaji se takode mahom odnose na krSenje zabrane diskriminacije, neobjavlji-
vanje i nevodenje evidencije o podacima, neprijavljivanje rodno zasnovanog nasilja, itd.

Politicke stranke kazni¢e se novéanom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara ukoliko ne obez-
bede uravnotezenu zastupljenost polova prilikom predlaganja kandidata za poslanike i odborni-
ke, ukoliko ne donesu Cetvorogodisnji plan delovanja sa posebnim merama za unapredenje rodne
ravnopravnosti i ukoliko ne pripreme i dostave Ministarstvu izvestaj sa podacima o broju zena i
muskaraca u organima upravljanja i nadzora. Isto je predvideno i za sindikalne organizacije, izuzev
prvog prekrsaja koji se odnosi na izborni proces.
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ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE

Zakonodavni i institucionalni okvir za borbu protiv diskriminacije u Srbiji uspostavljen je 2009. go-
dine donosenjem Zakona o zabrani diskriminacije. Zakonom je ustanovljen samostalan i nezavisan
drzavni organ — Poverenik za zastitu ravnopravnosti, nadlezan za postupanje u slucajevima diskri-
minacije, a u cilju zastite zrtava diskriminacije predvideno je viSe mehanizama koji im obezbeduju
zastitu. Nakon vise od deset godina primene zakona praksa potvrduje da je diskriminacija u Srbiji
i dalje Siroko rasprostranjena te da postoje¢i mehanizmi zastite nisu dovoljno i adekvatno iskori-
S¢eni. Dodatno, tokom pregovora o ¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji uoceno je da se postojeé¢im
reSenjima Zakona o zabrani diskriminacije ne dostizu zajednicke tekovine i da nije u punoj meri
usaglasen sa relevantnim zakonodavstvom.

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je jos 2018. godine zapocelo po-
stupak izrade Nacrta zakona o izmenama i dopunama ovog zakona, a Vlada je Predlog zakona
o izmenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije Skupstini dostavila u februaru 2019.
godine. Ovaj predlog zakona nikada nije stigao na dnevni red Narodne skupstine, a nakon izbora i
formiranja nove Vlade povucen iz skupstinske procedure. Novoformirano Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog pristupilo je krajem 2020. godine pripremi izmena i dopuna
Zakona na osnovu teksta koji je izradilo prethodno nadlezno ministarstvo a nakon javne rasprave
sprovedene u martu 2021. godine utvrden je nov tekst Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije.

Uvodenje novih licnih svojstva na kojima se zasniva diskriminacija

Zakon o zabrani diskriminacije odreduje diskriminaciju i diskriminatorsko postupanje kao svako
neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ogra-
nicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili
njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasniva na licnim svojstvima.

lako lista licnih svojstava nije zatvorena, odnosno, do diskriminacije moze doci i u slu¢aju neop-
ravdanog pravljenja razlike ili nejednakog postupanja koje se zasniva na nekom drugom lichom
svojstvu koje nije izri¢ito navedeno u zakonu, predlagac¢ zakona prepoznao je pojedine osnove koje
je neophodno eksplicitno uvrstiti u osnove koje zakon prepoznaje. Iz tog razloga, dopunama za-
kona Siri se lista licnih svojstava nedvosmislenim propisivanjem roda, polnih karakteristika i nivoa
prihoda kao li¢nih svojstva na kojima se zasniva diskriminacija.

Uvodenje novih oblika diskriminacije

Dosada propisanim oblicima diskriminacije — neposrednoj i posrednoj diskriminaciji, povredi na-
cela jednakih prava i obaveza, pozivanju na odgovornost, udruzivanju radi vrsanja diskriminacije,
govoru mrznje i uznemiravanju i ponizavaju¢em postupanju Predlogom zakona dodaju se i novi
oblici: polno i rodno uznemiravanje, navodenje na diskriminaciju i segregacija.

PredloZzenim dopunama zakona prvi put se uvodi pojam segregacije koja je definisana kao svaki
akt kojim fizi¢ko ili pravno lice razdvaja bez objektivnog i razumnog opravdanja druga lica ili grupu
lica na osnovu licnog svojstva. Segregacija se smatra teskim oblikom diskriminacije.

Predlog zakona definiSe i pojam polnog uznemiravanja kao svako verbalno, neverbalno ili fizicko
nezeljeno ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili njegovog li¢nog
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identiteta, a koje izaziva strah ili stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje.

Dodatno, Predlogom zakona definicija posredne diskriminacije uskladena je sa propisima Evrop-
ske unije.

Prosirenje kruga slucajeva koji se smatraju teskim oblicima diskriminacije

Pojedine slucajeve diskriminacije zakonodavac prepoznaje kao posebno opasne i kvalifikuje ih kao
teske oblike diskriminacije. Dosada prepoznatim osnovima diskriminacije koji se smatraju teskim
oblicima diskriminacije dodati su starosno doba i segregacija. Pored toga, zakon je prepoznavao
diskriminaciju po osnovu seksualnog opredeljenja kao tezak oblik diskriminacije. Predlozenim iz-
menama menja se ovaj termin, te se jednim teskih oblika diskriminacije smatra diskriminacija po
osnhovu seksualne orijentacije.

Takode, u okviru postojecih teskih oblika diskriminacije izvrSeno je rasclanjivanje diskriminacije po
dva ili vise liénih svojstava na viSestruku (uticaj viSe svojstava moze se razgraniciti) i intersekcijsku
diskriminaciju (uticaj viSe svojstava ne moze se razgraniciti).

Preciziranje obaveza poslodavaca i organa javne vlasti prilikom sprovodenje posebnih
mera u zastiti od diskriminacije

Posebne mere su razliite zakonske i druge mere koje se preduzimaju kako bi odredene drustvene
grupe koje se fakticki nalaze u podredenom polozaju dostigle stvarnu ravnopravnost. Uvodenje
ovih mera ne smatra se diskriminacijom.

Dopunama zakona predvida se obaveza poslodavaca da u propisanim slu¢ajevima preduzmu mere
potrebne za ostvarivanje jednakosti lica koja se nalaze u neravhopravnhom polozaju.

Pored toga, obavezani su i organi javne vlasti koji pripremaju propise ili dokumenta javne politike za
ostvarivanje prava socioekonomski ugrozenih lica da sacine procenu uticaja usaglasenosti propisa
odnosno politike sa nacelom jednakosti.

Uvodenje novih posebnih oblika diskriminacije

Dosadasnjim zakonskim reSenjem bilo je zabranjeno uskracivanje prava odnosno omogucéavanje po-
godnosti u odnosu na pol ili zbog promene pola. Ovaj osnov dopunjen je zabranom diskriminacije
na osnovu roda, rodnog identiteta kao i zbog prilagodavanja pola rodnom identitetu. Dodatno, zabra-
njena je i diskriminacija zbog trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta ili posebne
nege deteta.

Jos jedna novina koju donosi Predlog zakona je i uvodenje diskriminacije u oblasti stanovanja kao
posebnog oblika diskriminacije. Ovaj vid diskriminacije postoji kada se na osnovu licnog svojstva licu
ili grupi lica uskracuje ili otezava pristup programima stambene podrske, kada im se odbije ostvariva-
nje prava iz oblasti stanovanja i sl. Pored toga, propisano je i da diskriminacija u oblasti stanovanja
podrazumeva i situacija kada pravno ili fiziCko lice na osnovu licnog svojstva ili pretpostavljenog
licnog svojstva lica odbije da zakljuci ugovor o zakupu ili kori§éenju stambene jedinice. Znacaj ove
odredbe ogleda se u tome $to je nedvosmisleno propisano da je diskriminacija moguca i u privatnoj
sferi, u procesu zakljucivanja ugovora o zakupu ili kori§¢enju stana kada je zakupodavac fizicko lice.
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Preciziranje odredaba o nacinu izbora i nadleznostima Poverenika

Instituciji Poverenika za zastitu ravnopravnosti zakonom su poverena odredena ovlaséenja od znacaja za
prevenciju diskriminacije. Poverenika bira Narodna skupstina veéinom glasova svih narodnih poslanika, na
predlog odbora nadleznog za ustavna pitanja. Mandat Poverenika traje na pet godina, a isto lice moze bti
birano za Poverenika najviSe dva puta.

Dopunama zakona precizirano je da ¢e Skupstina zapoceti postupak izbora novog Poverenika tri meseca pre
isteka mandata, te da ¢e sve do izbora novog Poverenika tu funkciju obavljati Poverenik kome isti¢e mandat.
Dodatno, propisano je da ¢e Poverenik odrediti pomocnika koji ¢e ga menjati u slucaju odsustva ili sprece-
nosti za rad. Cilj propisivanja ovih odredaba je prevazilazenje problema u funkcionisanju institucije koji su u
praksi nastali kada je 2020. godine Povereniku prestao mandat pre nego Sto je Skupstina izabrala novog, sto
je dovelo do Sestomesecnog zastoja u radu institucije.

Izmenama i dopunama Zakona precizirane su nadleznosti Poverenika, a najznacajnija dopuna sa-
stoji se u omogucavanju Povereniku da se kao umesac pridruzi u postupku koji je pokrenulo dis-
kriminisano lice. Za mesSanje Poverenika neophodna je saglasnost tuzioca, osim u slucaju da se
radi o postupku zastite grupe lica uz dodatni uslov da Poverenik proceni da se radi o postupku od
strateskog znacaja.

Dopune odredaba o postupku zastite pred Poverenikom

Postupak pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti pokrece se prituzbom koju podnosi lice koje
smatra da je pretrpelo diskriminaciju ili organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava odnosno
drugo lice, u ime i uz saglasnost lica koje je pretrpelo diskriminaciju. Novina koju Predlog zakona
donosi je moguénost da udruzenja odnosno organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava pod-
nesu prituzbu u ime grupe lica Cije je pravo povredeno i bez saglasnosti pojedinaca koji ¢ine grupu
pod uslovom da se povreda odnosi na neodredeni broj lica drustvene grupe koje povezuje neko
licno svojstvo.

Jos jedna novina predvidena Predlogom zakona je i moguénost da u ime i uz saglasnost lica Cije je
pravo povredeno prituzbu podnese i inspekcija.

Predlogom zakona izvrSeno je preciziranje razloga zbog kojih Poverenik nece postupati po prituzbi.
Dodatno, propisana je obaveza Poverenika da pismeno obavesti podnosioca prituzbe u slucajevi-
ma kada, iz nekog od propisanih razloga, odluci da nece postupati po prituzbi. Obrnuto, kada su
ispunjeni uslovi za postupanje po prituzbi, Poverenik prituzbu dostavlja licu protiv koga je prituzba
podneta i to u roku od 15 dana od dana prijema prituzbe. Dopunama zakona precizirano je da ¢e
Poverenik €injenicno stanje utvrditi uvidom u sve relevantne dokaze i uzimanjem izjava kako od
podnosioca prituzbe i lica protiv koga je prituzba podneta, tako i od drugih lica.

Kako bi se strankama olaksalo dokazivanje Cinjenica u postupcima zastite od diskriminacije, kako
pred sudovima tako i pred Poverenikom, Predlogom zakona propisano je da ¢e, u pogledu onih
Cinjenica za koje snose teret dokazivanja, stranke moci da koriste podatke iz mati¢nih i administra-
tivnih registara

Novina koju donosi Predlog zakona je moguénost da Poverenik obustavi postupak po prituzbi u
slucaju kada lice protiv koga je prituzba podneta otkloni posledice postupanja zbog koga se po-
stupak vodi. Preduslov za obustavu postupka je saglasnost podnosioca prituzbe da su posledice
otklonjene, koju on moze dati u roku od 15 dana od dana kada ga je Poverenik dopisom obavestio
o toj mogucnosti, a u slucaju da nije saglasan ili da se ne izjasni, Poverenik ¢e nastaviti postupak
po prituzbi.
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Za razliku od dosadasnjeg zakonskog resenja koje je omogucavalo Povereniku da predlozi postu-
pak sprovodenja mirenja pre preduzimanja drugih radnji u postupku, Predlogom zakona predvide-
na je mogucnost da Poverenik, tokom Citavog postupka a pre donoSenja misljenja, predlozi spro-
vodenje postupka pregovaranja radi postizanja sporazuma. U sluc¢aju da se ovaj postupak uspesno
okonca, postupak po prituzbi se obustavlja, dok se u slu€aju neuspeha postupka postupak po
prituzbi nastavlja. Za podnosioca prituzbe postupak pregovaranja je besplatan.

Obavezuju se Poverenik i sudovi da vode evidencije o postupcima zastite od diskriminacije

Radi sagledavanja stanja u oblasti zastite od diskriminacije, Predlogom zakona uvodi se obaveza
Poverenika da vodi elektronske evidencije o zastiti od diskriminacije koja sadrzi podatke o pred-
metima nastalim u radu Poverenika kao i podatke o pravnosnaznim presudama i odlukama sudova
donetim u postupcima u vezi sa diskriminacijom.

Sudovi opste nadleznosti obavezani su da evidentiraju pravnosnazne presude u parnicnim i krivi¢-
nim postupcima u vezi sa diskriminacijom, a prekrsajni sudovi da vode evidenciju pravnosnaznih
presuda i odluka donetih u prekrsajnim postupcima zbog povrede odredaba o zabrani diskrimi-
nacije. Sudovi ¢e biti duzni da da te presude i odluke za prethodnu godinu dostave Povereniku
najkasnije do 31. marta tekuce godine. Evidencije ¢e sadrzati podatke rasc¢lanjene po osnovima
diskriminacije, odredbama zakona na koje se povrede odnose i sl.

Povecéavaju se novcane kazne za prekrsaje propisane Zakonom

Predlogom zakona predvidene su novcane kazne za prekrSaje predvidene Zakonom koje su vise
u odnosu na dosadasnje. Umesto kazne u rasponu od 10.000 do 50.000 dinara, sluzbena lica koja
postupaju diskriminatorski, odgovorna lica u pravnom licu kao i fizicka lica moéi ¢e da budu kaznje-
na novéanom kaznom u rasponu od 20.000 do 100.000 dinara. Pravna lica i preduzetnici placace
kaznu izmedu 50.000 i 500.000 dinara umesto dosadasnjih 10.000 -100.000 dinara.

ProsSirenje razloga za kaznjivost diskriminacije zbog seksualne orijentacije

Prema dosadasnjem zakonskom resenju, prekr§ajna odgovornost postojala je isklju€ivo u slucaju
pozivanja lica ili grupe lica da se javno izjasne o svojoj seksualnoj orijentaciji kao i u slucaju kada
sprecCavanja izrazavanja sopstvene seksualne orijentacije. Predlogom zakona omogucéeno je da,
osim navedenih osnova, kaznjivo bude i bilo koje drugo diskriminatorsko postupanje zbog seksu-
alne orijentacije.

Novi osnovi za novéano kaznjavanje diskriminacije dece

Novc¢ano kaznjavanje zbog diskriminisanja dece na osnovu dosadasnjeg zakonskog resenja bilo je
moguce ukoliko je osnov diskriminacije bilo bra¢no/vanbrac¢no rodenje, pol, imovno stanje, drus-
tveni polozaj, aktivnosilti ili uverenja roditelja. Predlogom zakona se postoje¢im dodaju i novi ka-
znjivi osnovi diskriminacije dece a to su: zdravstveno stanje, invaliditet, seksualna orijentacija, rod-
ni identitet, polne karakteristike, etnicko poreklo i nacionalna pripadnost.
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ZAKON O METROU | GRADSKOJ ZELEZNICI

Potreba za donosenjem Zakona o metrou i gradskoj zeleznici javila se zbog realizacije projekta
izgradnje beogradskog metroa. PocCetak projekta planiran je za kraj 2021. godine a sprovodi ga
Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture. Kako bi se ubrzao proces realizacije pro-
jekta nephodno je doneti zakon koji ¢e regulisati ovu materiju. Zakonom su definisani regulatorni,
tehnicki i drugi uslovi za bezbedno odvijanje saobracaja, pocevsi od pojma i elemenata uredivanja
infrastrukture metroa, bezbednosti metro sistema, upravljanja infrastrukturom metro sistema, pre-
voza putnika, gradske Zeleznice pa sve do nadzora i kaznenih odredaba.

Zakonom se ureduju regulatorni, tehnicki i drugi uslovi za bezbedno,
uredno i pouzdano odvijanje saobracaja

Zakonom se propisuje Sta je sve neophodno da se ispuni kako bi se upravljalo infrastrukturom
metro sistema, nacin na koji se obavlja prevoz putnika, kakve uslove moraju da ispune zaposleni i
drugo. DefiniSu se pojmovi zakona i ureduju se elementi metro sistema, a u pogledu infrastrukture
ureduje se pruzna i stani¢na infrastruktura. Takode, odredbama ovog zakona definisan je i pod-
sistem energije, signalizacije, upravljanje metro sistemom kao i postupak izdavanja dozvola za
koriséenje podsistema.

Bezbednost metro sistema

U pogledu dela zakona koji se odnosi na bezbednost metro sistema, predviden je sistem upravlja-
nja bezbednos¢u metro sitema kao i njegovi osnovni elementi. Predvida se i vrSenje nadzora nad
ovim sistemom, kao i postupak pred organom koji je nadlezan za izdavanje i oduzimanije sertifika-
ta za lica koja upravljaju metro sistemom. Pored toga, propisuju se zdravstveni i saobracajni uslovi
koje zaposleni u metro sistemu moraju da ispune kao i obaveze upravljaca u slu¢aju saobracajnih
nesreca i nezgoda.

Upravljanje metro sistemom

Pod upravljanjem metro sistemom podrazumeva se izgradnja infrastrukture, nacin izgradnje, odr-
Zavanje, organizovanje i regulisanje saobracaja, upravljanje stanicama, rekonstrukcija i zastita in-
frastrukture metroa.

Prevoz putnika metro sistemom

Javni prevoz putnika u metro sistemu obavlja upravlja¢ metro sistema koji je ispunio uslove za
obavljanje prevoza putnika. Ovim zakonom predvida se nacin pruzanja usluga javnog prevoza kao
i davanja informacija o uslugama javnog prevoza putnika u metro sistemu. Takode, predvida se i
poveravanje obavljanja komunalne delatnosti gradskog i prigradskog prevoza putnika metroom.
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Gradska zeleznica

Odredbe ovog zakona odnose se i na funkcionisanje gradske Zeleznice kao i na gradsku Zeleznicu
koja je funkcionalno odvojena od javne Zeleznicke infrastrukture.

Nadzor i kaznene odredbe

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastruk-
ture, inspekcijski nadzor se vrsi preko republickog inspektorata za zeleznicki saobracaj dok se
nadzor nad prevozom putnika sprovodi u skladu sa zakonom koji reguliSse komunalne delatnosti.
Predvidene su kaznene odredbe za privredne prestupe i prekrsaje ucinjene protiv ovog zakona.

U slucaju da ste propustili

Izbor epizoda #StrofaRefrenReplika

Zasto je predsednik Skupstine za izreCene uvrede upozorio poslanika Atlagic¢a ali ne i ministra
Vulina? U 55. epizodi #StrofaRefrenReplika poslusajte kakve je diskusije u plenumu izazvao govor
poslanika Saipa Kamberija na albanskom jeziku.

Na dvadesetu godisnjicu hapsenja Slobodana MiloSevica, a podstaknuti serijom Porodica,
poslanici SocijalistiCke partije Srbije ponudili su gradanima svoje videnje istorije. PosluSajte
kakve govore smo izdvojili u 61. epizodi #StrofaRefrenReplika.

Uoci otvaranja obilaznice oko Beograda u prisustvu predsednika Srbije i kineske ambasadorke
Cen Bo, iz Parlamenta je stigla nikad veéa podrska. U 65. epizodi #StrofaRefrenReplika slusajte o
bratskom kineskom narodu i ¢elicnom prijateljstvu.
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https://otvoreniparlament.rs/akt/4517
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/263
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/302
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/321
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